
РЫНОК ТРУДА Как найти 
профессию по душе 
и воспитать внуков

Бабушка выходит 
на работу

КОРРЕСПОНДЕНТЫ «Российской газеты» побывали в 
гостях у тех, кому не сидится дома на пенсии. И расспро-
сили экспертов, как помочь тем, кто еще не нашел свое 
дело в этом возрасте, и подготовиться тем, кому пока да-
леко до пенсии. Ведь это дело может быть очень далеко от 
того, чем человек занимался всю жизнь. 

Педагог озеленяет город, проводит конкурсы, помо-
гая раскрыть новые таланты в своих ровесниках. Работ-
ник атомной станции возглавил городскую бригаду элек-
триков. После 55 лет став вахтером в физико-математи-
ческом лицее, женщина трудится там уже четверть века 
да еще занимается танцами, у нее дома два шкафа сцени-
ческих костюмов. А есть и такие, кто всю жизнь работает 
на одном заводе и в 76 лет продолжает внедрять в серий-
ное производство уникальные разработки военной тех-
ники. Кто-то мечтает создать свою компанию из таких 
же, как они, пенсионеров. Вот только пока не определи-
лись, каким делом заняться. Выбирают. А кто-то уже вы-
брал. Планирует открыть собственное дело по оказанию 
социальных услуг. Помог в этом центр занято-
сти. И все эти люди, что очень важно, активные 
и заботливые бабушки и дедушки.

КОНТРОЛЬ Глава Роскачества
Максим Протасов — 
о правильном пиве 
и мифах о колбасе 
и йогурте 

Обман вкуса

Марина Гусенко

ШОКОЛАД без бобов и масло какао запретят называть 
шоколадом. А содержание антибиотиков в продуктах пи-
тания будут нормировать по-новому. О переменах на по-
требительском рынке, о поправках в техрегламенты и 
методики контроля «Российской газете» рассказал глава 
Роскачества Максим Протасов. И развеял многие потре-
бительские мифы.

Максим Александрович, какие мифы про еду у нас особен-
но распространены? И как часто они подтверждаются?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Один из последних мифов, которые мы 
развенчали, это то, что пиво якобы делают из порошка. 
На самом деле оказалось, что это не так. Пиво в нашей 
стране изготавливают из солода и несоложенных про-
дуктов путем процесса брожения.

Много страхов по поводу полифосфатов, мол, вся мя-
сная и рыбная продукция обязательно накачена влагой и 
полифосфатами, которые ее удерживают. Но наши иссле-
дования показали, что и это не так. Подобные слухи хо-
дили и про хлор. С его помощью якобы продля-
ют «срок годности» продукта. Но и они не под-
твердились.

Кшиштоф 

Занусси 

провел 

мастер-класс

Жизнь и здоровье 

пассажиров такси 

застрахуют 

на два миллиона 

рублей

Яков Миркин 
размышляет о пользе 
и вреде квазиналогов 

для финансового 
здоровья государства 
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ЧМ-2018 Чемпионат мира по футболу в России 
завершился победой сборной Франции

Пора-пора-
порадуемся!

Илья Зубко

П
обедителем XXI чем-
пионата мира по фут-
болу стала сборная 
Франции. В финаль-
ном матче, прошед-

шем на московском стадионе 
«Лужники», команда Дидье Де-
шама обыграла Хорватию — 4:2. 
Это второй титул в истории 
французской сборной — первый 
был завоеван ровно 20 лет назад 
в Париже.

Болеть 
всем миром

Финал чемпионата мира — это, 
конечно, не просто футбольный 
матч между двумя командами, 
получившими право в нем сыг-
рать. И чтобы прочувствовать 
весь масштаб события, происхо-
дившего вчера в Москве, было до-
статочно просто приехать в 
«Лужники» за пару часов до мат-
ча и нырнуть в яркую, многого-
лосую, разноцветную толпу.

Кого здесь только не встре-
тишь: вот у фигуры талисмана 
чемпионата Забиваки скачут ве-
селые бразильцы, как один на-
девшие майки Неймара. Они буд-
то уже забыли, что их команда, 
приехав на турнир в качестве 
главного фаворита, не у дел еще с 
четвертьфинала. Рядом делают 
фото лихие мексиканцы в огром-
ных сомбреро, с накладными 
угольно-черными усами. Этих 
ребят в России запомнят надолго. 
Англичане и немцы куда сдер-
жаннее — спокойно пьют пиво и 
посматривают по сторонам. Их 
ожидания от чемпионата мира и 
реальность оказались настолько 
далеки друг от друга, что, кажет-

ся, они до сих пор не вполне осоз-
нают, насколько им повезло здесь 
оказаться.

А вот кто точно полностью 
«русифицировался», так это ки-
тайские болельщики. Они изна-
чально ехали просто смотреть 
футбол — команда из Поднебе-
сной в финальную часть, как из-
вестно, не попала. И поэтому 
охотно примеряли майки рос-
сийской сборной, а на лица на-
носили триколор. Кстати, как и 
многочисленные перуанцы — у 
них из российской символики в 
особом почете оказались шапки-
ушанки с красной звездой на 
лбу.

Я шел в этой жизнерадостной 
и счастливой толпе людей, прие-
хавших к нам, без преувеличе-
ния, со всего мира, а перед глаза-
ми как в кадре кинохроники 
мелькали моменты чемпионата, 
с болельщиками этих стран свя-
занными. Вспоминался матч-от-
крытие — здесь же, в «Лужниках», 
месяц с хвостиком назад. Сколь-
ко событий вместил этот корот-
кий, в общем-то, промежуток 
времени. Как сильно он изменил 
всех нас и отношение к нам.

В такой момент, когда празд-
ник неминуемо летит к своему 

завершению, становится груст-
но. Но при взгляде на хорватов в 
фирменных ватерпольных ша-
почках и клетчатых майках сен-

тиментальность снимает как ру-
кой. А интеллигентные французы 
в не менее узнаваемых трехцвет-
ных кепи окончательно возвра-

щают к реальности. Главное — по 
крайней мере в футбольном пла-
не — событие нам еще предстояло 
увидеть. Ну, а воспоминаниям 
еще будет время предаться.

Эйфория 
не для «синих»

Социологические опросы на-
кануне финала показали интере-
сную тенденцию. Большинство 
россиян назвали фаворитом мат-
ча Францию, но при этом заявили, 
что болеть будут за Хорватию. Та-
кая вот загадочная рус-
ская душа — переживать 
за более слабого.

3
Лекарства 
для лечения 
редких болезней 
оплатит 
госбюджет

4
Совет 
Федерации 
одобрил пакет 
законов для сни-
жения цен на 
бензин и дизель-
ное топливо

4
Яндекс получил 
разрешение 
на продажу 
своего телефона 
в России

8
На ВДНХ снова 
заработали 
фонтаны

8
На выделенные 
полосы 
в Москве 
могут пустить 
социальные 
автобусы

ПЕРСОНА

ТРАНСПОРТ

Конституционный 
суд России 
встал на сторону тех, 
кто сберегает 
тепло
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Акцент

 Финал ЧМ-2018 стал самым результативным 
за последние 52 года. Французы и хорваты 
повторили результат решающего матча 
ЧМ 1966 года между Англией и ФРГ
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Австралийский доллар  46,0037
Азербайджанский манат  36,6109
Армянский драм**  12,9643
Белорусский рубль  31,6290
Болгарский лев  37,0177
Бразильский реал  16,0438

Венгерский форинт**  22,2914
Вон Республики Корея***  54,9659
Гонконгский доллар* 79,3668
Датская крона*  97,1316
Доллар США  62,2934
Евро  72,4659

Индийская рупия**  90,9459
Казахстанский тенге**  18,1141
Канадский доллар  47,2349
Киргизский сом**  91,1722
Китайский юань*  93,0989
Молдавский лей*  37,3126

Новый туркменский манат  17,8236
Норвежская крона*  76,3409
Польский злотый  16,7397
Румынский лей  15,5415
СДР  87,4986
Сингапурский доллар  45,5494

Таджикский сомони*  67,8164
Турецкая лира  12,8231
Узбекский сум****  79,7264
Украинская гривна*  23,7489
Фунт стерлингов  81,7788
Чешская крона*  27,9336

Шведская крона*  69,7942
Швейцарский франк  62,0638
Южноафриканский рэнд*  46,6887
Японская иена**  55,2467

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 14.07.18
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Спустя двадцать лет «французские мушкетеры» вновь стали лучшими футболистами в мире.

Владимир Путин принял участие в церемонии награждения новых чемпионов мира по футболу.
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ПРОЕКТ Молоко и пальмовое
масло разведут 
по разным полкам

Товар покажут 
лицом

Роман Маркелов

МИНПРОМТОРГ предложил запретить продажу това-
ров с растительными жирами на одной полке с молочны-
ми продуктами. Проект постановления правительства об 
этом опубликован для общественного обсуждения. 

Сейчас рядом с традиционными молочными продук-
тами в магазинах можно встретить схожие с ними моло-
косодержащие продукты, произведенные с замещением 
молочного жира, отмечают в ведомстве. «В соответствии 
с действующим законодательством в молокосодержа-
щих продуктах до половины молочного жира может быть 
замещено жиром немолочного происхождения, напри-
мер, растительным, — говорится в пояснительной запи-
ске. — Вместе с тем в составе иных пищевых продуктов, 
произведенных с замещением молочного жира, молоч-
ный жир может отсутствовать вовсе».

Это не означает, что такая продукция опасна для здо-
ровья и не может употребляться в пищу, однако у потре-
бителя должна быть возможность легко отличать такие 
виды молочной продукции, считают в минпромторге. 
Поэтому ведомство предложило продукты, произведен-
ные без использования немолочного жира (например, 
йогурты с фруктовым наполнением), размещать отдель-
но от молокосодержащих и иных продуктов, произведен-
ных с замещением молочного жира.

ВИЗИТ  Сегодня 
в Хельсинки состоится
встреча президентов
России и США

Саммит мира

Кира Латухина

СЕГОДНЯ весь мир будет следить за происходящим в 
столице Финляндии, где состоится без преувеличения 
историческая встреча лидеров России и США — первая 
полномасштабная встреча Владимира Путина и Дональ-
да Трампа вне рамок международных форумов.

Саммит начнется в 13 часов в президентском дворце 
в центре Хельсинки. Сначала главы государств побеседу-
ют тет-а-тет в присутствии только переводчиков (вопре-
ки информации, появившейся в ряде СМИ, такой формат 
удобен и Москве, и Вашингтону, и это не только желание 
Дональда Трампа). Следом стартуют переговоры в фор-
мате рабочего завтрака, куда пригласят и представите-
лей делегаций. Завершится саммит пресс-конферен-
цией, где помимо выступлений глав государств будет по 
два вопроса от каждой стороны.

В составе делегации США: госсекретарь и ближайшие 
сотрудники Трампа по Белому дому. С российской сторо-
ны в Хельсинки будут глава МИДа Сергей Лавров, по-
мощник президента РФ Юрий Ушаков, а также ряд эк-
спертов — «на подхвате, если нужно будет разработать 
совместное заявление или документ», уточнил Ушаков. 
Впрочем, о тексте такого заявления пока не договарива-
лись: президенты сами решат на этот счет.

Встреча важна для выстраивания «химии» между дву-
мя лидерами. И если Трамп уже заявил, что видит в Пути-
не конкурента, в Кремле главу США рассматривают как 
партнера по переговорам и надеются на их продолжение 
и даже возможный 
обмен визитами.

«Центральной те-
мой будет состояние 
и перспективы раз-
вития российско-
американских отно-
шений, — сказал по-
мощник президента 
РФ Юрий Ушаков. — 
Всем очевидно, что 
последнее время взаимоотношения находятся в кризи-
сном состоянии, но, как нам представляется, это не име-
ет объективных причин. Эпоха острого идеологического 
противостояния СССР, России и Америки ушла в прош-
лое, обстановка в мире кардинально изменилась, и госу-
дарства сталкиваются с угрозами во многом схожего ха-
рактера». Есть много сфер, где интересы близки и совпа-
дают — поддержание международной безопасности, ра-
зоруженческое досье, борьба с международным терро-
ризмом, работа по урегулированию региональных кон-
фликтов, выправление двусторонних отношений.

Сирийская тема будет одной из основных на перего-
ворах, не скрывают в Кремле. «Решение задачи установ-
ления в этой стране мира и согласия может стать нагляд-
ным положительным примером работы наших стран по 
разрешению кризисов», — полагает Ушаков. «И США, и 
Россия могли бы вместе содействовать преодолению гу-
манитарного кризиса и восстановлению сирийской эко-
номики, помочь возвращению беженцев. Это хорошая 
тема для возможной совместной инициативы», — не 
исключил он. На повестке и другие кризисные ситуации, 
в том числе на Корейском полуострове, и особое внима-
ние будет уделено кризису на Украине.

«В двусторонних делах ситуация очень плохая и нуж-
но с чего-то начинать, как-то выправлять», — отметил 
кремлевский чиновник. Трамп — успешный бизнесмен. 
«Экономика могла бы быть страховочной сеткой на слу-
чай конъюнктурных изменений», — не исключил Ушаков. 
«У нас есть конкретные предложения, и о них наш прези-
дент расскажет Трампу», — анонсировал он. «Нас беспо-
коит позиция Америки по противодействию «Северному 
потоку-2», — также заявил кремлевский чиновник. «Во-
прос идет о свободе экономической конкуренции», — до-
бавил он. Еще одна тема, которую Трамп обещал затро-
нуть, это пресловутое «вмешательство» в выборы в 
США. Россия никогда такого не делала, но «если есть 
факты, мы готовы их рассматривать», заверил помощ-
ник президента РФ.

В Кремле надеются, что лидеры смогут договориться 
о продолжении контактов. «Очень важно начать разби-
рать «завалы», которые препятствуют выстраиванию 
нормального сотрудничества. Если первая встреча будет 
этому способствовать и будут какие-то позитивные сиг-
налы, то это уже будет важнейшим результатом этого 
саммита», — заключил Ушаков.

Финляндия к организации саммита подошла мегаот-
ветственно: приняты беспрецедентные меры безопасно-
сти, вплоть до восстановления погранконтроля для жи-
телей Шенгенской зоны и заварки канализационных лю-
ков.  Кстати, Хельсинки не впервой принимать лидеров 
двух держав: здесь встречались Леонид Брежнев и Дже-
ральд Форд, Михаил Горбачев и Джордж Буш, а также Бо-
рис Ельцин и Билл Клинтон. Так что в финской столице 
уверены в своих силах. 

Хельсинки 
не впервой 
принимать лидеров 
двух держав

ВИЗИТ Лидеры ряда стран прибыли в Москву на финал ЧМ-2018 

О футболе и не только
Татьяна Замахина, Кира Латухина

П
резидент России Владимир 
Путин в субботу и воскре-
сенье провел серию встреч 

с лидерами зарубежных стран, 
прибывшими в Москву на финал 
чемпионата мира по футболу. 

Президент Хорватии Колинда 
Грабар-Китарович перед нача-
лом переговоров подарила рос-
сийскому президенту именную 
бело-красную футболку сборной 
своей страны с номером 9. «Для 
сегодняшнего вечера», — хитро 
улыбнулась она. Сама она уже к 
игре подготовилась: надела ко-
стюм в национальных цветах: 
красный пиджак и белые брюки. 
Президент Хорватии заметила, 
что и члены ее делегации, и ко-
манда, и болельщики ощущают 
себя в России абсолютно как 
дома. «Этот чемпионат мира — 
пример, как нужно организовы-
вать чемпионаты», — сказала она. 
Путин же по традиции вручил 
даме букет цветов.

«Мы сделали все для того, что-
бы создать необходимые условия 
для всех игроков, в том числе и 
для вашей сборной. И, мне кажет-

ся, играли наши сборные тоже 
очень хорошо, когда встречались 
друг с другом — красиво, достой-
но, порадовали миллионы бо-
лельщиков», — отметил Влади-
мир Путин. 

Поддержать свою сборную в 
финале ЧМ прилетел также пре-
зидент Франции Эмманюэль Ма-
крон. В ходе встречи с Владими-
ром Путиным он выразил восхи-
щение организацией первенства 
в России и отметил игру россий-
ской сборной. «Хотел бы отдать 
должное российской сборной, 
которая прошла далеко и сделала 
это вопреки всем прогнозам», — 
сказал Макрон. «Это была вели-
колепная игра», — добавил он.

Стороны также обсудили дву-
сторонние отношения.  Влади-
мир Путин констатировал, что 
Россия и Франция восстанавли-
вают привычные механизмы со-
трудничества и выразил надежду 
на преодоление всех сложностей, 
«с которыми мы сталкивались в 
предыдущее время, и выйдем на 
путь такого позитивного разви-
тия многосторонних связей». 
Макрон, со своей стороны, выра-
зил готовность продолжить диа-

лог, начатый 24—25 мая в Санкт-
Петербурге. Французский лидер 
напомнил, что тогда обсуждался 
не только ряд вопросов двусто-
роннего взаимодействия, но и 
комплекс региональных и меж-
дународных вопросов, в первую 
очередь ситуация в Сирии. 

Венгерский премьер-министр 
Виктор Орбан на встрече в Крем-
ле раскритиковал санкции: 
«Если бы сейчас не было сан-
кций, которые вредят нам, то мы 
могли бы еще с большим опере-
жением двигаться вперед. Есте-
ственно, эти меры наносят вред, 
мы теряем возможности». А про 

чемпионат сказал так: «Тот, кто 
здесь не может быть, может со-
жалеть об этом. Но я себе не враг, 
я очень рад, что я здесь». Орбана 
восхитила Москва, Санкт-Петер-
бург и организация чемпионата. 
И он не удержался от того, чтобы 
удивиться поведению тех, кто 
стремится попасть в Венскую 
оперу, но при этом не хочет посе-
тить Большой театр.

Накануне, в субботу, Влади-
мир Путин встретился с прези-
дентом Палестины Махмудом Аб-
басом. «Знаю, что ситуация в ре-
гионе сложная, но я признателен, 
что вы использовали такой повод, 

как чемпионат мира, чтобы прие-
хать в Москву», — сказал ему Пу-
тин. Палестинский лидер в ответ 
назвал проведение ЧМ в России 
примером того, как нужно орга-
низовывать такие масштабные 
спортивные мероприятия. 

Но, конечно, обсудили не 
только футбол. Поговорили о 
двусторонних отношениях, а так-
же о том, что происходит вокруг 
Палестины. Махмуд Аббас, в 
частности, отметил неконструк-
тивную позицию нынешнего ру-
ководства США по палестино-из-
раильской проблеме. «Как вы 
знаете, мы остановили все наши 
контакты с американцами», — 
сказал он. «В первую очередь это 
связано с тем, что они пытаются 
реализовать так называемую 
сделку века, и мы считаем, что 
первым шагом на пути реализа-
ции этого плана стал перенос по-
сольства США в Иерусалим», — 
добавил президент Палестины. 

Он также заметил, что амери-
канская администрация решила 
прекратить обсуждение пробле-
мы палестинских беженцев. «Мы 
противостоим попыткам амери-
канцев навязать свои решения по 

самым чувствительным пробле-
мам Палестины», — подытожил 
Аббас.

Президент Молдавии Игорь 
Додон после футбольной преам-
булы также повел речь об отно-
шениях с Западом, заверив, что 
его страна не хочет дружить с 
ним против России. Точнее, Ки-
шинев собирается «дружить со 
всеми», но не хочет, чтобы его ис-
пользовали против кого-то. Он 
также заявил, что для республи-
ки важны интеграционные про-
цессы на пространстве СНГ. Вла-
димир Путин выразил надежду, 
что взаимодействие Москвы с 
Кишиневом еще более продви-
нется благодаря вице-премьеру 
Дмитрию Козаку, который был 
назначен спецпредставителем 
президента РФ по развитию тор-
гово-экономических отношений 
с Молдавией.

Кроме того, Владимир Путин 
провел встречи с президентом Га-
бона Али бен Бонго Ондимбой и 
президентом Судана Омаром Ба-
широм.

Акцент

 Руководители иностранных 
государств выразили восхи-
щение уровнем организации 
чемпионата мира по футболу 
в России
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Президент Владимир Путин: Россия может гордиться 
организацией чемпионата мира по футболу

Показали характер
Александра Белуза, 
Галина Мисливская

М
ы можем гордиться 
тем, как мы органи-
зовали этот турнир, 
и мы можем гор-
диться сборной 

Россией. Такую оценку по итогам 
проведения чемпионата мира по 
футболу в России дал президент 
Владимир Путин.

Президент посетил финальный 
матч чемпионата мира по футбо-
лу, который состоялся в Москве на 
стадионе «Лужники». Вместе с 
главой государства за ходом игры 
наблюдали глава ФИФА Джанни 
Инфантино, лидеры Франции и 
Хорватии Эмманюэль Макрон и 
Колинда Грабар-Китарович с су-
пругами. По окончании матча 
Владимир Путин принял участие в 
церемонии награждения финали-
стов мирового футбольного пер-
венства, победу в котором одер-
жала французская сборная. Цере-
мония проходила под проливным 
дождем.

На поле по окончании заклю-
чительного матча Владимир Пу-
тин вышел в компании Эмманюэ-
ля Макрона и Колинды Грабар-Ки-
тарович, которые приехали под-
держать свои команды. После того 
как президент России вручал ме-
дали футболистам — сначала хор-
ватским, а затем — французским, 
президенты Хорватии и Франции 
по очереди обнимали каждого из 
них. Первыми за медалями под 
проливной дождь на поле «Лужни-
ков» вышли хорваты. Они получи-
ли серебряные медали из рук Вла-
димира Путина и главы ФИФА 
Джанни Инфантино, президент 
Хорватии тепло приветствовала 
каждого игрока, а также тренера 
команды Златко Далича. После 
этого заслуженное «золото» и Ку-
бок мира получили французы. Эм-
манюэль Макрон поздравил свою 
сборную с победой и поблагода-
рил ее наставника — Дидье Деша-
ма.

«Мы можем гордиться тем, как 
мы организовали этот турнир», — 
заявил Владимир Путин на пресс-
конференции по итогам мундиа-
ля. «Мы делали это и для наших бо-
лельщиков, и для российских лю-
бителей спорта, и для всех люби-
телей спорта во всем мире, — ска-
зал глава государства. — И у нас по-
лучилось, получилось во всех ас-
пектах этого грандиозного собы-
тия». Он признался, что за атмос-
ферой футбольного праздника 
следить, конечно, не мог полно-
стью, но «из окон Кремля кое-что 
видел».

Заключительный матч между 
Францией и Хорватией президен-
ту понравился. «Матч был прекра-
сным. 4:2 в финале! Я такого не 
помню. Уверен, что у всех любите-
лей спорта и футбола во всем мире 
руки дрожали на протяжении все-
го матча. Обе команды замеча-
тельно играли в открытый футбол. 
Думаю, понравилось всем. Мне 
тоже», — оценил российский ли-
дер. Он отдельно похвалил также 
высокое качество игры хорват-
ской команды, поздравив ее с за-
служенным «серебром». 

Он также признался, что в фи-
нале ЧМ-2018 не болел ни за одну 
из команд, а любовался футболом.

Ответил Путин и на вопрос об 
игре российской сборной. «Ду-
маю, что миллионы людей, кто бы 
и чего бы ни говорил, не ожидали 

такого результата от нашей ко-
манды», — сказал Путин. «Мы мо-
жем быть горды тем, что у нас поя-
вился такой замечательный тре-
нер, причем российский тренер. И 
мы можем гордиться своей коман-
дой», — подчеркнул Путин.

«Главное — мы поняли, что у нас 
есть футбол, что у нас есть коман-

да, что у нас появляется своя шко-
ла. И что мы можем рассчитывать 
на более высокие ранги в этом та-
беле о рангах, на места на между-
народных первенствах. Наша 
сборная это показала», — отметил 
глава государства. Особенно Пу-
тину понравилось то, что «ребята 
показали характер и качество 

игры», признался он. «Они боро-
лись до конца. И мне кажется это 
самое главное. За это мы должны 
быть им благодарны, поздравить 
их и настроить на будущие побе-
ды», — сказал президент.

Также Путин объявил, что без-
визовый въезд в Россию будет дей-
ствовать для иностранных болель-

щиков до конца года. «Я думаю, 
мы сделаем так: для иностранных 
болельщиков, которые имеют на 
данный момент паспорта болель-
щиков, мы для них сделаем безви-
зовый въезд в Российскую Феде-
рацию до конца текущего года — 
многократный, я повторяю, без-
визовый режим», — сказал глава 
государства, выразив надежду, 
что иностранные болельщики вос-
пользуются этой возможностью. 

Президент даже сравнил успех 
ЧМ с Олимпиадой в Сочи. Бук-
вально перед началом финального 
матча Владимир Путин встретил-
ся в Кремле с главой Международ-
ного олимпийского комитета 
(МОК). Чемпионат мира доказал 
гостеприимство России, заявил 

Томас Бах. «Надеюсь, нам удалось 
повторить успех проведения орга-
низации крупных международ-
ных спортивных соревнований, 
который мы уже однажды проде-
монстрировали при организации 
Олимпийских игр в Сочи», — заме-
тил Путин.

Бах, со своей стороны, поздра-
вил с огромным успехом чемпио-
ната мира. «И Россия действитель-
но в очередной раз благодаря вы-
дающимся организаторским спо-
собностям продемонстрировала, 
что в состоянии проводить такие 
крупные мероприятия», — похва-
лил он. Глава МОК также заявил, 
что радушный прием болельщи-
ков на ЧМ изменил многие оценки 
в отношении России.

Акцент

 Иностранные обладатели паспорта болельщика 
получат право на многократный безвизовый 
въезд в Россию до конца 2018 года
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ПАС НА ВЫСШЕМ УРОВНЕ

В воскресенье глава Российского государ-
ства передал красно-белый мяч с символи-
кой чемпионата мира 2018 года эмиру Ката-
ра, где мировое футбольное первенство 
пройдет с 21 ноября по 18 декабря 2022 года.
Церемония передачи Катару полномочий по 

проведению мундиаля прошла в Кремле. В ней 

приняли участие Владимир Путин, эмир Катара 

Тамим бен Хамад Аль Тани и глава ФИФА Джанни 

Инфантино. «Чемпионат мира в России заверша-

ется. Мы гордимся тем, что нам удалось сделать 

для любителей этого замечательного вида спор-

та, — отметил Путин. — Вся страна получила ог-

ромное удовольствие от общения с футболом, 

миром футбола, болельщиками, которые прие-

хали к нам со всего мира».

«Уверен, что нашим друзьям из Катара удастся 

провести чемпионат мира по футболу на таком 

же высоком уровне», — сказал Путин. «И разуме-

ется, мы готовы поделиться тем опытом, кото-

рый у нас появился при проведении чемпионата 

мира по футболу этого года с нашими друзьями в 

Катаре», — заверил он. «Сделаем все, чтобы фут-

бол мог выполнять свою замечательную гумани-

стическую миссию: объединять людей, объеди-

нять страны и объединять континенты», — заклю-

чил президент и сказал по-арабски «спасибо». 

После чего Путин, Аль Тани и Инфантино пожали 

друг другу руки.

«Сегодня я счастливый человек, — объявил глава 

ФИФА и произнес по-русски. — Дорогие друзья, 

добро пожаловать!». «Это те слова, которые со-

провождали нас этот месяц и будут с нами четы-

ре года», — заметил он. «Это футбол, это страсть, 

это эмоции, любовь, семья и единство, — продол-

жил Инфантино. — И чувства, которые мы испы-

тывали здесь, в России, мы передадим и в Катар. 

И уверен, что позитивную энергию, которую мы 

видим в России, мы будем наблюдать и в Катаре 

через четыре года».

«Мы все влюбились в Россию, — сказал глава 

ФИФА и снова перешел на русский: — Я люблю 

Россию!» «И уверен, что мы влюбимся в Катар 

через четыре года», — добавил он и, как и Путин, 

сказал по-арабски «шукрам», а потом и по-рус-

ски: «Спасибо большое!».

Аль Тани отметил прекрасное проведение мун-

диаля в России. «Рассчитываем продолжить со-

трудничество с нашими российскими друзьями 

по организации чемпионата мира», — подчер-

кнул он. «Проведение чемпионата мира в нашей 

стране будет важным событием, — продолжил 

эмир. — Вспоминаю, как наша страна получила 

право на проведение этого мероприятия — это 

большой праздник для всех арабов». Аль Тани 

пригласил всех на футбольное первенство и за-

верил: «Мы приложим максимальные усилия, 

чтобы приветствовать всех гостей в нашей стра-

не». А потом хитро улыбнулся: «Мы надеемся, 

что наша сборная повторит успех российской 

сборной и даже превысит его. Мы постараемся».

Путин взял мяч, передал его Инфантино, а тот — 

Аль Тани. И потом все втроем они положили руки 

на мяч для исторического фото. Катарец ловко 

бросил мяч в свою делегацию и один из ее пред-

ставителей не менее ловко его поймал. После 

этого Путин и Аль Тани отправились на перего-

воры. 

Уже на переговорах российский лидер предло-

жил обменяться информацией по ситуации в ре-

гионе. «Чемпионат мира в 2022 году мы постара-

емся сделать прекрасным чемпионатом, потому 

что это событие крайне важно для всего регио-

на. Как вы знаете, арабские страны сейчас стал-

киваются с трудностями, и мы рассчитываем, что 

это событие будет помогать нам в преодолении 

трудностей», — заявил эмир.

«Единственное, что меня смутило в ходе сегод-

няшней церемонии, — это ваша заявка на то, что 

ваша сборная повторит успех российской сбор-

ной на этом чемпионате. Потому что после вы-

ступления нашей сборной на этом чемпионате 

мы теперь будем ждать от нашей сборной на сле-

дующем еще больших результатов. Что тогда бу-

дет при игре двух команд?» — с улыбкой заметил 

президент РФ.

На что эмир Катара сказал: «Спортсмены — люди 

очень оптимистичные, и после того, как сборная 

России вышла в 1/8, мы сразу вспомнили, что 

два года назад в дружеском матче мы победили 

вашу сборную, поэтому мы говорим, что мы 

должны были бы пройти дальше. Но это был то-

варищеский матч, поэтому, естественно, там ре-

зультаты отличаются». По его словам, сейчас в 

России около 200 специалистов из Катара, ко-

торые перенимают опыт по подготовке и прове-

дению ЧМ.

Владимир Путин в присутствии главы 
ФИФА передал эмиру Катара «мяч полномо-
чий» на проведение ЧМ-2022.
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ПРАВО Предлагается 
добавить в УК РФ особые 
статьи для медиков

Докторский 
срок

Наталья Козлова

В СЛЕДСТВЕННОМ комитете прошло важное заседа-
ние межведомственной рабочей группы по вопросам 
расследования преступлений, связанных с врачебными 
ошибками.

Как объяснила корреспонденту «РГ» официальный 
представитель СКР Светлана Петренко, участники засе-
дания выразили обеспокоенность ежегодным значитель-
ным увеличением количества обращений граждан в пра-
воохранительные органы в связи с неудовлетворенно-
стью оказанной медицинской помощью. 

Например, в 2016 году в следственные органы СК Рос-
сии поступило 4947 сообщений о преступлениях, свя-
занных с врачебными ошибками и ненадлежащим оказа-

нием медицинской 
помощи, а в 2017 
году — уже 6 050.

В 2016 году СК 
РФ возбудил 878 
уголовных дел, 
а в 2017 году — 1791. 
В СК подчеркнули: 
полное, всесторон-
нее и объективное 
расследование таких 
преступлений явля-
ется одним из прио-
ритетных направле-
ний деятельности 

Следственного комитета. В настоящее время такие дея-
ния квалифицируются по разным статьям Уголовного 
кодекса Российской Федерации (статьи 109, 118, 238, 
293 УК РФ), ни одна из которых не учитывает особенно-
сти профессиональной медицинской деятельности. Су-
дебная практика также не имеет единообразия. Перед 
следователем постоянно возникает сложный выбор меж-
ду несколькими нормами уголовного закона (оказание 
услуг, не отвечающих требованиям безопасности, неока-
зание помощи больному, причинение смерти по неосто-
рожности), которые соответствовали бы совершенному 
деянию и наступившим последствиям.  

 В этой связи в Следственном комитете совместно 
с представителями Национальной медицинской палаты 
подготовлены предложения о внесении изменений в УК 
РФ. Законопроектом предусматривается внесение изме-
нений и дополнений в Особенную часть УК РФ. Эти изме-
нения направлены на совершенствование уголовного за-
конодательства в виде введения специальной нормы, 
устанавливающей уголовную ответственность медицин-
ских работников и исключающей возможность квалифи-
кации их действий по другим статьям УК РФ, таких как — 
109, 118, 238, 293.

Так, предлагается введение новых статей в УК РФ: 
Статья 124.1 Ненадлежащее оказание медицинской по-
мощи (медицинской услуги). Статья 124.2 Сокрытие на-
рушения оказания медицинской помощи. Изложение в 
новой редакции статьи 235 УК РФ: Незаконное осущест-
вление медицинской или фармацевтической деятельнос-
ти. Данные изменения позволят минимизировать ошиб-
ки правоприменения.

В 2017 году СК РФ 
возбудил 1791 уго-
ловное дело в связи 
с некачественной 
медпомощью и вра-
чебными ошибками

ПРАВО В судах вводится 
обязательная 
аудиозапись заседаний 

Услышим правду

Владислав Куликов

ГОСУДАРСТВЕННАЯ Дума приняла во втором чте-
нии пакет важных законопроектов по развитию судеб-
ной системы. В судах вводится автоматическое распре-
деление дел, процессы будут в обязательном порядке 
фиксироваться на аудио, а для судей введено новое на-
казание.

Инициативы были внесены в Госдуму президентом 
страны. Изменения вносятся в процессуальное законо-
дательство (ГПК, АПК, КАС, УПК), а также в законы «О 
статусе судей в Российской Федерации» и «Об органах 
судейского сообще-
ства в Российской 
Федерации». Напри-
мер, предлагается 
установить основ-
ной способ форми-
рования состава 
суда при рассмотре-
нии дел — путем ис-
пользования авто-
матизированной ин-
формационной си-
стемы. Проще гово-
ря, распределять 
дела между судьями 
будет специальная программа на компьютере. Она учтет 
и нагрузку каждого судьи, и его специализацию, и опти-
мальным образом сформирует судебные составы. А глав-
ное — из этой важной процедуры будет исключен челове-
ческий фактор.

Как пояснил председатель Комитета Госдумы по госу-
дарственному строительству и законодательству Павел 
Крашенинников, такое изменение позволит исключить 
влияние лиц, заинтересованных в определенном исходе 
дел, и снизить коррупционные риски.

Еще одна новация: вводится обязательная аудиоза-
пись судебных заседаний по гражданским и уголовным 
делам, как в первой инстанции, так и в апелляции (за 
исключением закрытых судебных заседаний). Кроме 
того, устанавливается возможность подачи замечаний 
относительно неточности и неполноты аудиозаписи. 
По словам Павла Крашенинникова, эти меры позволят 
повысить открытость и прозрачность судопроизводст-
ва. Кстати, нормы об аудиопротоколировании уже про-
писаны в Арбитражном процессуальном кодексе и Ко-
дексе административного судопроизводства, таким 
образом, процессуальное законодательство унифици-
руется. 

А в законе о статусе судей предлагается установить 
новый вид дисциплинарного взыскания: судья, за исклю-
чением судьи Конституционного суда, может быть пони-
жен в квалификационном классе. Такое наказание пред-
лагается применять за существенное нарушение судьей 
положений закона о статусе судей или Кодекса судей-
ской этики в случае, если судья ранее уже подвергался 
дисциплинарному взысканию. Уволить же судью можно 
будет только в исключительных случаях, когда нормы не 
просто грубо нарушены, но действия в целом несовме-
стимы с высоким статусом судьи.

Дела между судья-
ми будет распреде-
лять компьютерная 
программа с учетом 
нагрузки и специа-
лизации судьи

Событие Большой театр на одну ночь превратился 
в футбольный стадион

Культура игры
Кира Латухина

В 
ночь перед днем фина-
ла чемпионата мира по 
футболу в «стадион» 
п р е в р а т и л с я  д а ж е 
Большой театр: именно 

здесь на гала-концерт с участием 
звезд мировой оперы собрались 
приглашенные на финал полити-
ки, легенды спорта и шоу-бизне-
са. На фоне стилизованного под 
футбольное поле экрана на сцену 
вышли президент России Влади-
мир Путин и глава ФИФА Джанни 
Инфантино. Владимир Путин за-
явил, что для тех, кто полюбил 
нашу страну, теперь будет макси-
мально комфортный визовый ре-
жим. А Джанни Инфантино вновь 
назвал этот чемпионат лучшим в 
истории.

«Накануне финала главного 
футбольного турнира планеты, 
уверен, нас объединяют общие 
чувства, — обратился к собрав-
шимся Владимир Путин. — Мы с 
нетерпением ждем матч, кото-
рый определит лидера мирового 
футбола, но при этом, конечно, 
грустим, что грандиозный спор-
тивный праздник, подаривший 
так много позитивных эмоций, 
ярких впечатлений, новых дру-
зей, почти завершен».

«Россия основательно и от-
ветственно готовилась к чемпио-
нату, и мы искренне рады, что он 
удался, объединил миллионы лю-
дей вокруг футбола», — продол-
жил глава государства. 

По его словам, наши усилия по 
достоинству оценили и спор-
тсмены, которым были созданы 
все условия для того, чтобы пока-
зать максимум своих возможно-
стей, и представители средств 
массовой информации, в помощь 
которым круглосуточно труди-
лись сотрудники одиннадцати го-
родских пресс-центров чемпио-
ната. И, конечно, болельщики.

Приехав в Россию поддержать 
свои национальные сборные, они 
представили все многообразие 
международной футбольной се-
мьи, сказал Владимир Путин. 
«Но главное — показали самые 
лучшие ее качества: дружелю-
бие, духовное единство, верность 
спортивным принципам, идеа-
лам равноправия и взаимного 
уважения», — подчеркнул он. 

«Мы признательны за милли-
оны добрых слов, сказанных го-
стями чемпионата в адрес России 
и нашего народа, рады, что им 
понравилось его гостеприимство 
и открытость, природа, культура, 
традиции нашей большой стра-
ны. Мы рады, что наши гости все 
увидели своими глазами, что 
рухнули мифы и предубежде-
ния», — продолжил глава государ-
ства.

«Знаем, что зарубежные го-
сти, болельщики не раз говори-
ли, что хотели бы вернуться к 
нам вновь, привезти свои семьи, 
своих друзей. И мы обязательно 
продумаем для болельщиков, по-
любивших Россию, максимально 
комфортный визовый режим, 
обеспечим им возможность про-
должить знакомство с нашей 
страной, тем более что потенци-
ал у этого знакомства неисчерпа-

ем — настолько многогранна, са-
мобытна и велика Россия, на-
столько открыты ее граждане для 
общения, дружбы, сотрудничест-
ва, реализации совместных яр-
ких, полезных проектов и общих 
целей», — обещал Владимир Пу-
тин.

Чемпионат мира по футболу, 
как и другие крупные междуна-
родные спортивные соревнова-
ния, обладает уникальной спо-
собностью объединять людей, 
раскрывать всю силу «народной 
дипломатии», подчеркнул пре-
зидент России и поблагодарил 
главу ФИФА за доверие, за под-
держку в ходе подготовки к тур-
ниру и, главное, — за веру в Рос-
сию как страну, «где держат сло-
во, уважают партнеров и хранят 
великий дух и принципы спор-
та». «В России всегда рады ви-
деть и старых, и новых друзей, а 
их теперь у нас больше», — за-
ключил он.

«К сожалению, я не говорю 
по-русски», — взял слово Джанни 
Инфантино и обещал научиться. 

«Как сказал президент Путин, 
друзья всегда приветствуются в 
этой стране», — добавил прези-
дент ФИФА. И ночь накануне фи-
нала снова дает возможность 
сказать большое всем спасибо. 
«Спасибо большое, Россия!» — 
произнес он по-русски. 

«Россия превратилась в на-
стоящую футбольную державу», 
— отметил Инфантино. И зал ото-
звался овациями. 

«Россия — чисто футбольная 
страна», — продолжил он. И очень 
важно восприятие миром Рос-
сии, сказал глава ФИФА, доба-
вив, что это — «лучший чемпио-
нат мира по футболу». 

И неожиданно Джанни Ин-
фантино предложил превратить 
Большой театр в стадион: и зри-
тели отозвались, как болельщики 
на футбольном матче: «Рос-си-я! 
Рос-си-я!». А Владимир Путин по-
благодарил его на английском за 
добрые слова.

Программа «Ночи в Боль-
шом» была построена так, чтобы 
охватить все континенты, раз-
ные страны, где любят футбол. 
Звучал и Верди, и Гершвин, и Ваг-
нер. На сцене блистали Анна Не-
требко, Пласидо Доминго, Юсиф 
Эйвазов, Фабио Сартори и мно-
гие другие. 

Не только оперой могли на-
сладиться гости Большого теа-
тра: ансамбль Игоря Моисеева 
показал веселую хореографиче-
скую картину «Футбол», впер-
вые она появилась еще в 1936 
году. А завершилось представле-
ние песней «Подмосковные вече-
ра».

Добавим, что на праздничный 
вечер в Большом театре были 
приглашены представители ино-
странных делегаций, прибывших 
в Москву на финальный матч 
главного футбольного турнира 
планеты, члены совета ФИФА, 
руководители футбольных ассо-
циаций ряда стран, легендарные 
футболисты, гости чемпионата 
мира по футболу 2018 года.

Акцент

 «Мы признательны за миллионы добрых слов, 
сказанных гостями чемпионата в адрес России 
и нашего народа», — заявил президент

СОВФЕД 

Лекарства 
для лечения
редких
болезней
оплатит
госбюджет

ПОМОЩЬ 
ИЗ ЦЕНТРА

Галина Мисливская

СО СЛЕДУЮЩЕГО года закупка 
лекарств для больных редкими 
(орфанными) заболеваниями бу-
дет вестись централизованно, из 
средств госбюджета. В пятницу 
Совет Федерации решил внести 
от имени всей палаты соответст-
вующие поправки в закон об 
основах охраны здоровья гра-
ждан.

По словам спикера СФ Вален-
тины Матвиенко, новый закон 
позволит снять нагрузку с реги-
онов по закупке редких и дорого-
стоящих препаратов. «Учитывая 
значимость этого закона, мы по-
советовались и решили, что его 
надо внести от палаты», — поя-
снила она. 

Ранее сенаторы и лично глава 
Совфеда неоднократно подни-
мали вопрос об обеспечении ле-
карствами граждан, страдающих 
редкими тяжелыми заболевани-
ями. Стоимость их лечения вы-
сока, закупки в регионах часто 
выполняются не в полном объе-
ме — это нарушает гарантиро-
ванное право граждан на охрану 
здоровья. 

В пояснительной записке от-
мечается, что с 2008 года в Рос-
сии действует так называемая 
программа 7 ВЗН, в рамках кото-
рой минздрав закупает препара-
ты для больных гемофилией, му-
ковисцидозом, гипофизарным 
нанизмом, болезнью Гоше, зло-
качественными новообразова-
ниями лимфоидной, кроветвор-

ной и родственных им тканей, 
рассеянным склерозом, лиц по-
сле трансплантации органов и 
тканей. Законопроект Совфеда 
предполагает расширение этой 
программы еще пятью заболева-
ниями: гемолитико-уремиче-
ским синдромом, юношеским 
артритом с системным началом, 
мукополисахаридозом I, II и VI 
типа. 

По состоянию на 25 июня 
2018 года в федеральный ре-
гистр жизнеугрожающих и хро-
нических прогрессирующих 
редких заболеваний включены 
2130 пациентов, в том числе 
1583 ребенка. Стоимость лече-
ния для них составляет около 10 
млрд рублей в год. При этом 20—
30% можно будет сэкономить в 
результате централизованной 
закупки. Принятие закона также 
позволит передавать невостре-
бованные лекарства из региона в 
регион без лишних бюрократи-
ческих проволочек. По словам 
главы Комитета СФ по социаль-
ной политике Валерия Рязанско-
го, приобретение препаратов 
для лечения орфанных заболева-
ний будет переведено в центра-
лизованное русло. «Мы улучшим 
эффективность этой системы», — 
заверил он.

Решение о внесении законо-
проекта было принято единогла-
сно. Он может вступить в силу с 
1 января 2019 года.

В ходе пленарного заседания 
сенаторы также одобрили пакет 
законов, обязывающий пригла-
шающую сторону следить за тем, 
чтобы иностранцы соблюдали 
заявленную цель въезда в Рос-
сию и сроки пребывания. Нару-
шителей ждут административ-
ные штрафы: граждан — от двух 
до четырех тысяч рублей, дол-
жностных лиц — от 45 до 50 ты-
сяч рублей, а юрлиц — от 400 до 
500 тысяч рублей. Эти требова-
ния, по словам первого зампреда 
Комитета СФ по конституцион-
ному законодательству и гос-
строительству Людмилы Боко-
вой, «вызывают опасения у ра-
ботодателей», поэтому комитет 
получил поручение в течение 
года следить за правопримени-
тельной практикой в этой сфере 
и в конце весенней сессии 2019 
года доложить палате результа-
ты мониторинга.

Оживленную дискуссию выз-
вали поправки в Лесной кодекс, 
обязывающие восстанавливать 
лес после вырубки в прежних 
объемах. Сам закон сенаторы 
одобрили, но присутствовавший 
на заседании глава Рослесхоза 
Иван Валентик получил изряд-
ную долю критики со стороны 
спикера СФ Валентины Матви-
енко за формальное отношение к 
проблеме «черных лесорубов». 

Стоимость лечения 
орфанных болезней 
составляет 10 млрд 
рублей в год
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Президент России Владимир Путин и глава ФИФА Джанни Инфантино поприветствовали гостей 
«Ночи в Большом».

Фоторепортаж на сайте 
rg.ru/sujet/1560

ПРАВИТЕЛЬСТВО Дмитрий Медведев обсудил энергоснабжение страны 
с главой «Россетей»

Потребители в сети
Владимир Кузьмин

П
АО «Россети», стремясь 
улучшить финансовое 
положение, на 40 про-

центов нарастило прибыль, до-

л о ж и л  п р е м ь е р - м и н и с т р у 
Дмитрию Медведеву глава ком-
пании.

Деятельность одной из круп-
нейших электросетевых компа-
ний мира, от которой зависит 

нормальное электроснабжение 
предприятий и граждан России, 
глава правительства обсудил в 
ходе рабочей встречи с ее гене-
ральным директором Павлом Ли-
винским. Особенно премьера ин-

тересовало, как идет подготовка 
к осенне-зимнему сезону.

Программа, рассказал Ливин-
ский, выполнена на 61 процент, 
финансирование увеличено на 5 
процентов, до 64 миллиардов ру-
блей. «Если говорить о зиме, то в 
рамках новой модели подготовки 
к осенне-зимнему периоду нам 
удалось достигнуть рекордных 
показателей по надежности и 
бесперебойности энергоснабже-
ния в период пиковых нагрузок», 
— отметил он. Показатель дли-
тельности отключения, напри-
мер, уменьшился на 34 процента, 
самих отключений стало на 19 
процентов меньше.

Улучшается финансовое со-
стояние «Россетей». В первом 
квартале по стандартам между-
народной финансовой отчетно-
сти прибыль выросла почти на 40 
процентов и достигла рекордных 
33 миллиардов рублей. Как ре-

зультат рейтинговые агентства, в 
том числе международные, повы-
шают рейтинги компании.

Отдельно Дмитрий Медведев 
упомянул работу энергетиче-
ского сектора на Северном Кав-
казе. На последнем заседании 
правкомиссии по развитию ре-
гиона было снова констатирова-
но плохое положение в сетевом 
хозяйстве и рост долгов за по-
требленные энергоресурсы. 
«Уверен, что работа в данном 
случае будет иметь позитивный 
характер, и, если мы говорим 
про Северный Кавказ, до 2023 
года мы выйдем там, в этом нет 
сомнения, на безубыточный 
уровень работы», — заверил Па-
вел Ливинский.

Премьер-министр также 
обратил внимание на недостаток 
энергоэффективности в России, 
отстающей по этому показателю 
от Европы. 

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
Дмитрий Медведев в неформальной обстановке обсудил с кабинетом 
министров исполнение майского указа. «Сегодня правительство в не-
формальной обстановке обсудило задачи по исполнению национальных 
проектов, поставленные в майском указе президента», — написал пре-
мьер в субботу в «Фейсбуке», сопроводив сообщение фотографией членов 
кабмина без галстуков и в джинсах.Р
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«Россети» заметно повысили надежность энергоснабжения при пиковых нагрузках, рассказал Павел Ливинский.
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ТЕХНОЛОГИИ Яндекс получил 
разрешение на продажу 
своего телефона в России

Разговор 
по-отечески

Татьяна Шадрина

РОССИЙСКАЯ интернет-компания с международным 
именем намерена расширить линейку своих фирменных 
девайсов. В Едином реестре нотификаций о характери-
стиках шифровальных (криптографических) средств и 
товаров, их содержащих, появилась запись о мобильном 
телефоне Яндекс. 

Открытых данных о технических характеристиках в 
реестре нет. Разрешение выдано на «смартфон Яндекс. 
Телефон торговой марки «Яндекс», модели YNDX-
000SB», оно действует до 25 июня 2023 года. Изготовите-
лем товара выступает зарегистрированная в Швейцарии 
Yandex Services AG. В самом Яндексе хранят молчание. 

Шесть лет назад была предпринята первая попытка 
создать отечественный мобильный телефон с чипом, где 
есть ГЛОНАСС. Его назвали тогда «русским iPhone», на-
поминает аналитик Content Review Сергей Половников. 
Это делалось для развития российского сектора навига-
ционных систем. Но после того, как было принято реше-
ние, что все мобильные телефоны в России должны быть 
с чипом, где есть не 
только GPS, но и 
ГЛОНАСС, необхо-
димость в «русском 
iPhone» отпала. Сле-
дующей попыткой 
был запуск в декабре 
2013 года продаж 
YotaPhone, который 
полностью произво-
дился в Китае. Инве-
стиции в проект составили 50 миллионов долларов, но 
широкой популярностью этот гаджет не пользовался. 

Скорее всего, в Яндексе сделали выводы из этих опы-
тов. Компания специализируется на программном обес-
печении, поэтому она будет делать акцент на создание 
своей экосистемы и развитии помощника Алисы. Орга-
низовывать производство телефонов с нуля в России Ян-
декс вряд ли станет, считает Половников. Самый опти-
мальный вариант — создать фирменный телефон на осно-
ве «чистого» Андроида, чтобы не было обязательств пе-
ред иностранными компаниями (Google). В телефоне бу-
дет только Яндекс, он может заинтересовать тех, кто ра-
ботает с его сервисами, — например, водителей такси, 
считает эксперт. Не исключено, что его будут рассматри-
вать как один из вариантов телефонов для чиновников.

Еще один игрок, который скоро может активно раз-
вернуться в этом сегменте — «Ростелеком», купивший 
Sailfish Mobile — софт для мобильных телефонов, кото-
рый считается одним из самых защищенных. Телефон с 
такой программой тоже может стать хорошим вариан-
том для госслужащих. Но стопроцентную тайну разгово-
ров можно будет гарантировать, если не только софт, но 
и сам телефон, в том числе процессор, будут произведе-
ны в России. В самом процессоре может быть «зашита» 
программа, которая позволяет влезать в телефон без ве-
дома основной операционной системы. Отечественные 
процессоры «Эльбрус» у нас уже есть, и на их базе дела-
ют ноутбуки. Осталось научиться делать микропроцес-
соры для мобильных телефонов, отметил Половников. 

РЕСУРСЫ Совет Федерации 
одобрил пакет законов 
для снижения цен на АЗС

Ставки сделаны

Александра Воздвиженская

СОВЕТ Федерации одобрил закон о введении налога на до-
полнительный доход (НДД) от добычи углеводородного 
сырья. В этом же законе прописаны изменения в Налого-
вый кодекс, которые ретроспективно устанавливают по-
ниженные ставки акцизов на бензин пятого класса и ди-
зель с 1 июня. Они будут действовать до конца года для ста-
билизации цен на топливо на АЗС. 

Законопроект о НДД в правительстве обсуждали около 
трех лет, и теперь ожидается, что новую систему начнут 
применять с 2019 года на «пилотных» месторождениях. 
Ставка налога составит 50 процентов. В этом же пакете 
одобрены поправки, увеличивающие ставку налога на до-
бычу полезных ископаемых (НДПИ) для «Газпрома» в сен-
тябре — декабре этого года, что позволит компенсировать 

потери федерального 
бюджета из-за низ-
ких дивидендов ком-
пании по итогам 
прошлого года. За 
счет этого бюджет 
получит более 70 
миллиардов рублей.

Совет Федерации 
также одобрил закон, 
который дает право 
правительству вво-
дить заградительную 
экспортную пошли-
ну на светлые нефте-

продукты  — до 90 процентов от ставки пошлины на нефть. 
Это сделано также в интересах стабилизации или сниже-
ния цен на внутреннем рынке.

Наконец, одобрен закон об изменении норматива зачи-
сления доходов от уплаты акцизов в пользу региональных 
бюджетов, которые направляют эти средства на формиро-
вание дорожных фондов. Новые нормативы будут действо-
вать во второй половине этого года и в начале следующего, 
чтобы компенсировать выпадающий доход (около ста мил-
лиардов рублей) из-за более низких ставок акцизов.

«Предпринимаемые правительством меры уже дали ре-
зультат: с начала июня розничные цены на бензин пере-
стали расти, оптовые цены снизились», — заявил министр 
энергетики Александр Новак во время выступления в вер-
хней палате парламента, имея в виду заморозку цен в роз-
нице с конца мая. Тенденцию подтверждает и минэконо-
мразвития: в бюллетене «Картина инфляции» ведомство 
указывает, что темп роста цен на бензин снизился с 5,6 
процента в мае до 2,1 процента в июне.

Новак назвал отвязку рубля от нефти и внеплановое по-
вышение акцизов основными катализаторами роста стои-
мости топлива внутри страны в апреле -мае. Сейчас высо-
кие цены на нефть при сниженных ставках акцизов даже 
играют на руку федеральному бюджету: благодаря согла-
шению ОПЕК+, поднявшему котировки выше 70 долларов, 
дополнительные нефтегазовые доходы в этом году могут 
составить до трех триллионов рублей, заключил Новак.

Правительство 
получит право 
оперативно вводить 
заградительную 
экспортную 
пошлину на бензин

Телефон Яндекса 
может заинтересо-
вать клиентов ком-
пании и чиновников

Транспорт Жизнь и здоровье пассажиров такси 
застрахуют на два миллиона рублей

Полис в шашечку

Юлия Кривошапко

У
же в следующем году у 
российских таксистов 
может появиться обя-
занность страховать 
свою ответственность 

перед пассажирами. По расчетам 
Всероссийского союза страхов-
щиковстоимость «полиса» для 
одной машины будет в пределах 
3—5 тысяч рублей в год. Это плюс 
3—4 рубля к цене одной поездки, 
уточнила «РГ» вице-президент 
союза Светлана Гусар.

Законопроект о страховании 
пассажиров такси прошел рас-
смотрение в Комитете Госдумы 
по финансовому рынку: депута-
ты рекомендовали принять его в 
первом чтении. По замыслу ав-
торов инициативы новые нормы 
должны повысить степень защи-
щенности пассажиров.

Доступность услуг таксистов 
и выгода этого бизнеса приво-
дят к быстрому увеличению 
парка легковых такси. Низкий 
профессионализм водителей ча-
сто оборачивается повышенны-
ми рисками для пассажиров, от-
мечают разработчики законо-
проекта. По их словам, не еди-
ничны случаи, когда водитель 
такси, превышая скоростной ре-
жим или допуская нарушение 
иных Правил дорожного движе-

ния, не справляется с управле-
нием и попадает в аварию.

С 2013 года в России действу-
ет обязательное страхование 
гражданской ответственности 
перевозчиков перед пассажира-
ми за вред жизни, здоровью и 
имуществу. Оно распространя-
ется практически на все виды 
транспорта, включая автобу-
сные и троллейбусные перевоз-

ки. Максимальная выплата за 
причинение ущерба жизни здо-
ровью достигает двух миллио-
нов рублей. Также предусмотре-
на компенсация вреда, нанесен-
ного багажу, в пределах 23 ты-
сяч рублей. В то же время защи-
та пассажиров легковых такси 
сейчас обеспечивается в рамках 
ОСАГО со специальной отмет-
кой, по которому максимальная 
выплата за вред жизни и здоро-

вью не превышает 500 тысяч ру-
блей. Этот дисбаланс и призва-
ны устранить новые поправки. 
Если они будут приняты, макси-
мальный размер выплаты выра-
стет в четыре раза.

Во втором и третьем чтении 
Госдума рассмотрит законопро-
ект не раньше осенней сессии, 
сообщила Светлана Гусар. По ее 
словам, поправки в любом слу-

чае предусматривают переход-
ный период сроком в один год. 
За это время страховщики раз-
работают тарифы, а сами такси-
сты смогут подготовиться к но-
вым правилам. Так что законо-
проект вступит в силу не ранее 
конца 2019 года.

Концепция законопроекта в 
целом уже получила одобрение 
правительства. Однако, чтобы 
предлагаемые нормы действи-

тельно заработали, требуется 
внести изменения в закон о так-
си, а также определить послед-
ствия неисполнения таксистами 
обязанности по заключению до-
говора страхования, говорится 
в официальном отзыве кабмина.

Банк России также поддер-
живает инициативу. По мнению 
регулятора, распространение 
закона об обязательном страхо-
вании гражданской ответствен-
ности перевозчиков на такси бу-
дет способствовать повышению 
как защищенности пассажиров, 
так и качества оказания услуг, 
сообщили «РГ» в пресс-службе 
ЦБ.

Председатель общественного 
движения «Форум такси» Олег 
Амосов напоминает, что у так-
систов сейчас есть проблемы 
даже с заключением договоров 
п о  О С А ГО  с о  с п е ц м е т к о й . 
«Страховщики идут на это нео-
хотно, так как им это невыгод-
но: страховых случаев с участи-
ем такси больше, чем у обычных 
автомобилей. Этот момент нуж-
но учитывать», — полагает он.

Законопроект читайте 
на сайте 
rg.ru/art/1567048

Акцент

 По расчетам страховщиков, 
страховка будет стоить 
от 3 тысяч до 5 тысяч рублей 
в год для одной машины 

ДОКУМЕНТ В НОМЕРЕ Конституционный суд РФ назвал условия 
оплаты тепла по индивидуальным счетчикам

Все против одного
Мария Голубкова,
Санкт-Петербург

К
онституционный суд РФ 
счел справедливым требо-
вание собственников жи-

лья иметь возможность платить 
за тепло по показаниям индиви-
дуальных приборов учета (ИПУ), 
установленных в квартире. 

Наша газета публикует Поста-
новление КС РФ по делу о провер-
ке конституционности части 1 
статьи 157 Жилищного кодекса 
Российской Федерации, абзацев 
третьего и четвертого пункта 421 
Правил предоставления комму-
нальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жи-
лых домов в связи с жалобой гра-
жданина С.Н. Деминца.

Как рассказал корреспонденту 
«РГ» инициатор разбирательства 
Сергей Деминец из города Пушки-
но Московской области, в его доме 
2015 года постройки квартирные 
счетчики тепла были установле-
ны. Однако когда часть приборов 
учета вышли из строя, УК в соот-
ветствии со статьей 157 ЖК РФ и 
постановлением правительства 
№354 стала рассчитывать плату 
за тепло по показаниям общедо-
мового счетчика — пропорцио-
нально площади квартиры. 

По мнению заявителя, ситуа-
ция, когда часть жильцов мно-
гоквартирного дома произволь-
но отказывается от индивиду-
альных приборов учета, наруша-
ет конституционный принцип 
равенства перед законом и су-
дом, поскольку ставит права и 
законные интересы всех жиль-
цов многоквартирного дома в 
зависимость от добросовестно-

го поведения даже одного чело-
века, а также «позволяет части 
собственников частично нес-
праведливо потреблять комму-
нальную услугу за счет другой 
части собственников». В ходе 
публичных слушаний предста-
вители органов власти, приняв-
ших и подписавших оспоренный 
нормативный акт, не раз говори-
ли о том, что стремление гра-
ждан платить за тепло только в 
своей квартире понятно, но 
трудно реализуемо. 

Как отметил полномочный 
представитель президента в КС 
Михаил Кротов, в одной кварти-
ре может быть приемлемая тем-
пература только потому, что ото-
пление включено в соседней и пе-
редается через стены. 

Тем не менее, подчеркнула 
представитель Госдумы Татьяна 

Касаева, ситуацию, когда один 
житель многоквартирного дома 
оказывается в прямой зависимо-
сти от другого, «следует рассма-
тривать как не основанную на 
объективных критериях диффе-
ренциации и в этой связи не отве-
чающую конституционным тре-
бованиям справедливости, ра-
венства, соразмерности право-
вого регулирования».

Судьи КС пришли к такому же 
выводу. В тексте постановления 
суда прямо указано, что взаимос-
вязанные нормативные положе-
ния статьи 157 ЖК РФ и пункта 
42(1) Правил предоставления 
коммунальных услуг признаны 
не соответствующими Конститу-
ции РФ, поскольку не предусма-
тривают возможность учета по-
казаний индивидуальных прибо-
ров учета тепловой энергии, если 

в отдельных помещениях мно-
гоквартирного дома их сохран-
ность не была обеспечена.

Как пояснил судья-докладчик 
по данному делу Юрий Рудкин, 
КС встает на сторону тех гра-
ждан, которые хотят экономить. 
Для нерачительных жильцов пла-
та за тепло будет рассчитана ис-
ходя из нормативов и площади 
квартиры, что существенно боль-
ше платы по счетчикам. Затем со-
вокупные показания всех ИПУ и 
потребление по нормативу выч-
тут из показаний общедомового 
счетчика, а оставшееся количе-
ство тепла составят общедомо-
вые нужды.

Документ публикуется на с. 11

За рулем такси может оказаться кто 
угодно, это оборачивается большим 
количеством аварий.

Конституционный суд встал 
на сторону тех, кто сберегает тепло 
и не хочет платить за других. 

За ценами на бензин следите на сайте 
rg.ru/sujet/985

ОБЪЯВЛЕНИЕ 
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ  

КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 
26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской 
Федерации» Высшая квалификационная коллегия судей 
Российской Федерации объявляет об открытии вакантных 
должностей:

—  заместителя председателя Выборгского гарни-
зонного военного суда;

—  судьи Арбитражного суда Центрального округа;
—  судьи Девятого арбитражного апелляционного 

суда.
Заявления и документы, перечисленные в пункте 6 ста-

тьи 5 вышеназванного Закона, принимаются от претенден-
тов на указанные вакантные должности с понедельника по 
четверг с 10.00 до 18.00, в пятницу — с 10.00 до 16.45 (обед 
с 12.00 до 12.45) по адресу: 123995, г. Москва, ул. Баррикад-
ная, 8, строение 4, каб. № 106, 121. 

Последний день приема документов — 17 августа 
2018 года. Заявления и документы, поступившие после 
указанного срока, к рассмотрению не принимаются.

К ОБЩЕСТВЕННЫМ ОБСУЖДЕНИЯМ
ООО «Технолидер» информирует неопределенный круг лиц о на-

чале процедуры общественных обсуждений проектной документа-
ции «Проект рекультивации ранее нарушенных земель брошенного 
карьера «Красное-1», расположенного в районе сельского поселе-
ния Гвардейское Симферопольского района Республики Крым», 
включая материалы оценки воздействия на окружающую среду, 
в форме общественных обсуждений (слушаний).

Место осуществление хозяйственной деятельности: Земельный 
участок «Красное-1» в Симферопольском районе Республики 
Крым.

Цель намечаемой деятельности: рекультивация ранее нарушен-
ных земель брошенного карьера.

Краткие сведения о намечаемой деятельности: комплекс горно-
технических, инженерных и других мероприятий, направленных 
на улучшение состояния окружающей среды.

Заказчик работ: ООО «Технолидер», 295011, РК, г. Симферо-
поль, ул. Турецкая, д. 14, пом. 19. тел. +7(978)7423095. Генеральный 
директор Сырбу Г.П.

Исполнитель проектных работ: ООО «ЭсП». Адрес: 199106, 
Санкт-Петербург, Большой пр. В.О., дом 78, лит В; e-mail: burdakov@
eco-cons.ru.; тел. 953-17-56. Генеральный директор Лобанов С.А.

Организатор общественных обсуждений (слушаний): Админис-
трация Гвардейского сельского поселения Симферопольского  
района РК.

В период с 17.07.2018 г. по 17.08.2018 г. с материалами Проекта, 
включая ТЗ по оценке воздействия на окружающую среду, можно оз-
накомиться в помещении Администрации Гвардейского сельского 
поселения Симферопольского района по адресу: РК, Симферополь-
ский р-н, пгт Гвардейское, ул. К. Маркса, 63, тел.: +7 (3652) 32-30-37, 
e-mail: gvardsovet@bk.ru.

Общественные обсуждения (слушания) состоятся 20.08.2018 г. в 
11.00 по адресу: Симферопольский р-н, пгт Гвардейское,  
ул. К. Маркса, 63.

Замечания и предложения по Проекту в письменном виде с по-
меткой «к общественным обсуждениям (слушаниям)» просим на-
правлять в ООО «ЭсП» по адресу: 199106, Санкт-Петербург, Боль-
шой пр. В.О., дом 78, лит В; e-mail: burdakov@eco-cons.ru.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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ТУРИЗМ Сколько потратили 
интуристы на ЧМ-2018 в России

Деньги мира

Алена Узбекова

ПЛАТЕЖНЫЕ системы подво-
дят первые итоги расходов ино-
странных туристов во время 
чемпионата мира по футболу в 
России.

По подсчетам Visa, средний 
чек приезжих гостей составил 
чуть больше 3,5 тысячи рублей. 
Лидером по тратам стала Мо-
сква — здесь, по данным только 
одной платежной системы, по-
трачено более 1,7 миллиарда 
рублей. 

«Общую сумму всех расхо-
дов вывести сложно, так как 
операции проводились с помо-
щью разных платежных систем. 
Много рассчитывались налич-
ными, меняли здесь привезен-
ную валюту. Чуть позже гости-
ницы, рестораны, транспор-
тные компании выведут сред-
ний чек», — сказал «РГ» совет-
ник руководителя Ростуризма 
Дмитрий Горин. 

По экспертным оценкам, 
речь идет о десятках миллиар-
дов рублей. Только в Казани, со-
общили местные власти, потра-
чено свыше 11 миллиардов. В 
среднем каждый турист оста-
вил там 37 тысяч рублей на пи-
тание, проживание и различные 
покупки.

В тройке самых щедрых — го-
сти из США, Китая, команды ко-
торых даже не участвовали в 
чемпионате. Бронза — у Мекси-
ки. Болельщики этой страны 
были одними из самых ярких и 
веселых. В более чем 30 барах 
на Никольской улице в Москве 
гости ежедневно тратили на 
пиво около 120 тысяч рублей. 

Суммарно города — участни-

ки чемпионата приняли более 5 
миллионов туристов, из них 
около 3 миллионов — гости из-
за рубежа, рассказал руководи-
тель Ростуризма Олег Сафонов. 
По данным сервиса бронирова-
ния жилья Airbnb, больше всего 
гостей приехали из США, а так-
же из Мексики, Колумбии, Ар-
гентины, Бразилии, Австралии, 
Великобритании, Франции, 
Германии и Перу. «Тому, сколь-
ко приехало и как все замеча-
тельно прошло, удивились даже 
оптимисты, — отметил в разго-
воре с «РГ» вице-президент Рос-
сийского союза туриндустрии 
Юрий Барзыкин. — Серьезно 
продвинулись Казань, Нижний 
Новгород, Екатеринбург и дру-
гие города. ЧМ-2018 только на 
первом этапе позволил увели-
чить турпоток в нашу страну на 
10 процентов. Будет приезжать 
все больше гостей из Китая, Ла-
тинской Америки, Ирана, Евро-
пы. Посмотрите, гости из Евро-
пы оставались в Москве, Сочи 
после завершения матчей 
просто потому, что им понрави-
лась страна, им тут хорошо».

Делегация из Катара, где 
пройдет следующий чемпионат 
в 2022 году, просила Москву по-
делиться опытом, рассказал 
глава столичного департамента 
спорта и туризма Николай Гу-
ляев. 

Как стало известно, 23-я сес-
сия Генассамблеи Всемирной 
туристической организации при 
ООН пройдет осенью 2019 года 
в Петербурге. «Со всего мира 
сюда приедут самые знамени-
тые специалисты по туризму», — 
отметил генсекретарь организа-
ции Зураб Пололикашвили. 

Читайте также: В какие города россиянам выгоднее летать 
без багажа 
rg.ru/art/1566791

Болельщики из Мексики заняли третье место по щедрости. Их опередили 
гости из США и Китая.
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АРМИЯ Весенний призыв 
в Вооруженные силы 
завершен

Армия 
стала умней

Сергей Птичкин 

ВСЕГО было призвано на срочную службу 128 000 чело-
век. Указ Президента Российской Федерации № 129 от 30 
марта 2018 г. по призыву граждан на военную службу вы-
полнен в полном объеме. Об этом заявил начальник Глав-
ного организационно-мобилизационного управления 
Генштаба ВС РФ генерал-лейтенант Евгений Бурдин-
ский.

Статистические итоги призыва, о которых сообщает 
минобороны, весьма интересны. Так, пятнадцать про-
центов призывников имеет высшее образование. Увели-
чилось количество научных рот — с 12 до 16, а также 
впервые комплектовались созданные для работы на 
предприятиях обо-
ронно-промышлен-
ного комплекса две 
научно-производст-
венные роты.

Всего на сегод-
няшний день в науч-
ных и научно-произ-
водственных ротах 
проходят службу бо-
лее 750 человек.

По словам гене-
рал-лейтенанта Ев-
гения Бурдинского, 
становится нормой 
не уклонение от военной службы, а желание молодых 
людей обязательно пройти ее. При этом многие студенты 
для этого берут академический отпуск. Даже граждане, 
ранее признанные ограниченно годными к военной 
службе и переданные в запас, стремятся поправить здо-
ровье и в соответствии Федеральным законом № 444-ФЗ 
после медицинского освидетельствования быть при-
званными на военную службу. Более 130 граждан, быв-
ших в запасе по состоянию здоровья, воспользовались 
этим правом и были призваны на военную службу.

Как и в других субъектах Российской Федерации, при-
зыв граждан на военную службу проводился в Республи-
ке Крым и городе Севастополь. Весной этого года с тер-
ритории полуострова на военную службу призвано 2800 
человек.

В соединения и воинские части весной 2018 года на-
правлено более 23 000 граждан, подготовленных по во-
енно-учетным специальностям, в том числе около 16 000 
— в ДОСААФ России.

В эту призывную кампанию для прохождения альтер-
нативной гражданской службы направлено 218 человек, 
что на 30 процентов меньше, чем осенью прошлого года. 
Всего альтернативную службу проходят 457 человек.

Были и уклонисты. Количество неявившихся в воен-
коматы по повесткам не превысило 0,3 процента от чи-
сла всех призывников.

АКЦИЯ Фабрики и заводы 
ждут москвичей 
на бесплатные экскурсии

В гостях 
у конвейера

Сергей Жуков

ОЧЕРЕДНАЯ акция «День без турникетов» пройдет в 
Москве. На этот раз заводы, фабрики и технопарки от-
кроют свои двери для любознательных горожан сразу 
на три дня — с 19-го по 21 июля. Им раскроют секреты 
производства шоколада, мороженого, лимонада и об-
уви, рассказали «РГ» в оргкомитете.

Впервые предприятия пригласили москвичей к себе 
в гости шесть лет назад. Спустя два года прошло еще не-
сколько «Дней без турникетов», затем наступило «за-
тишье». 

Возобновить бесплатные экскурсии в промышлен-
ное «закулисье» попросили сами москвичи. И вот в 
прошлом году после «перезагрузки» акция вернулась. 
В минувшем мае прогулки по цехам за два дня собрали 
более десяти тысяч человек. Как минимум, не меньше 
организаторы ждут и на этой неделе. Тем более акция 
продлится три дня. «Для жителей города это уникаль-
ная возможность открыть для себя промышленную Мо-

скву с неизвестной 
стороны, - отметила 
Наталья Сергунина, 
заммэра Москвы по 
вопросам экономи-
ческой политики и 
имущественно-зе-
мельных отноше-
ний.

Мастер-классы, 
перформансы и 
встречи с известны-
ми людьми устроят 
свыше 35 заводов и 
технопарков. Впер-

вые к акции присоединятся предприятия Подмосковья. 
Все мероприятия — бесплатные. Запись уже идет. На 
«сладкие» фабрики вакантные места традиционно 
ушли в считаные часы. Пустить всех предприятия фи-
зически не смогут, поэтому в экскурсионные группы 
набирают в среднем от 15 до 30 человек. Однако ока-
заться на конвейерах шансы еще есть. Регистрация, на-
пример, открыта в технопарк «Калибр», где покажут 
электродвигатель и зарядную станцию для электромо-
билей. Еще можно попасть в конструкторское бюро 
«Туполев». Здесь расскажут, как создавался советский 
сверхзвуковой пассажирский самолет Ту-144. В авиа-
ционном комплексе имени Ильюшина гости увидят во-
енно-транспортный самолет, памятник штурмовику 
Ил-2 и мемориальный кабинет Сергея Ильюшина. Об-
ширную программу для детей подготовили столичные 
технопарки. Технополис «Москва» ждет юных инжене-
ров — их научат собирать роботов. В технопарке «Аб-
стракт» маленькие москвичи смогут попробовать себя 
в роли архитектора, конструктора, технолога или про-
ектировщика. 

Организаторы ждут 
на своих экскурси-
ях не менее десяти 
тысяч человек: 
запись идет 
очень активно

Всего 128 000 чело-
век было призвано 
этой весной, пятнад-
цать процентов 
из них с высшим 
образованием

РЫНКИ

Торговые 
войны 
не повлияют 
на рубль

ФИНАНСЫ 
ИЩУТ КУРС 

Евгений Гайва

РУБЛЬ укрепляется к доллару, а 
индексы российского рынка ак-
ций растут, несмотря на разра-
стание торговой войны США и 
Китая. Инвесторы ждут встречи 
президентов России и США, от-
мечают эксперты. 

«В начале лета облигации фе-
дерального займа не пользова-
лись спросом. Но в последнее 
время размещение проходит до-
статочно успешно», — говорит 
финансовый аналитик «Альпа-
ри» Роман Ткачук. Опасения ин-
весторов относительно ситуа-
ции в российской экономике 
снизились. Предстоящая встре-
ча Владимира Путина и Дональ-
да Трампа дала сигнал рынку, 
что между двумя странами на-
чинаются переговоры, отмечает 
он. Спрос на российские активы 
все же носит спекулятивный ха-
рактер, уточняет аналитик «Фи-
нам» Сергей Дроздов. Потому 
позитивный период скоро мо-
жет закончиться. 

Валютам и активам стран с 
развивающимися рынками, к 
которым эксперты относят, на-
пример, Индию, Турцию, Мек-
сику, Аргентину, а также Рос-
сию и Китай, угрожает торговая 
война. Накануне США обнаро-
довали новый список китайских 
товаров, на которые введут по-
вышенные пошлины в 10 про-
центов. Перечень тянет уже на 
200 миллиардов долларов. Ки-
тай готовится нанести новый 
удар. 

Капиталы бегут в устойчи-
вые активы, которым является 
доллар. На прошлой неделе ази-
атские рынки серьезно лихора-
дило. «Особенно заметен был 
переток капиталов из китайско-
го юаня в американские ценные 
бумаги и доллар», — отмечает 
Роман Ткачук. Вполне возмож-
но, добавляет он, Дональд 
Трамп намеренно развязал тор-
говую войну, чтобы спровоци-
ровать уход капиталов в США. 

Усиливает эффект повыше-
ние базовой процентной ставки 
Федрезерва США. Доходность 
долларовых активов выросла, и 
они стали более привлекатель-
ны для инвесторов. 

Больших надежд на прорыв в 
российско-американских отно-
шениях по итогам встречи двух 
лидеров рынка никто не испы-
тывает. Главное — отсутствие но-
вых серьезных шоков, отмечают 
эксперты. «После санкций США 
по отношению к российским 
компаниям национальная ва-
люта вошла в новый диапазон — 
60—65 рублей за доллар. Он уже 
учитывает и торговые войны, и 
снижение нефти, и возможные 
новые санкции со стороны 
США», — отмечает Сергей Дро-
здов. Это условно регулируе-
мый коридор рубля, добавляет 
он. Дальнейшее ослабление рос-
сийской валюты маловероятно. 

Повышать ключевую про-
центную ставку вслед за Федре-
зервом США ЦБ РФ вряд ли бу-
дет, считают эксперты. Доход-
ность рублевых активов и так 
высока — в пределах восьми-де-
вяти процентов, а рубль доста-
точно стабилен, отмечает Роман 
Ткачук. Так что если политиче-
ские риски ослабнут, инвести-
ции будут возвращаться в Рос-
сию. 

Капиталы будут 
возвращаться 
в Россию, 
если ослабнут 
политические риски

Россиянам рекомендовали 
отказаться от вложений в 
любую валюту — подробнее 
на сайте 
rg.ru/art/1566548

Бабушка выходит 
на работу

Учить 
и еще раз учить

Александр Сафонов,
проректор Академии труда
и социальных отношений:

— Время сейчас стремитель-
ное, и знаний, полученных ког-
да-то в вузе, на долгие годы не 
хватает. Учиться, по сути, при-
дется всю жизнь. Раньше это на-
зывали «повышение квалифика-
ции», на предприятиях, в вузах 
открывали специальные курсы. 
Сегодня все это приходится 
оплачивать работодателям из 
своего кармана.

Естественно, вкладываясь в 
повышение квалификации ра-
ботников, работодатель всегда 
оценивает, насколько ему это 
выгодно с учетом последующего 
периода времени использова-
ния этих новых знаний. Тут клю-
чом к решению может быть та-
кой подход: государство берет 
на себя софинансирование за-
трат на переобучение работни-
ков с определенного возраста. 

И это в любом случае надо де-
лать, вне зависимости от долгос-
рочных целевых программ, ко-
торые планируется проводить в 
службе занятости. Сейчас, обра-
тившись в службу занятости, 
оставшийся без работы человек 
тоже может пройти какие-то 
курсы, повысить свою квалифи-
кацию или освоить новую про-
фессию. Но это вовсе не гаран-
тирует, что в новом качестве он 
быстро найдет себе работу. Ко-
нечно, многое зависит от самого 
человека — его желания и готов-
ности постоянно работать, со-
вершенствоваться в своей про-
фессии, расширять границы 
своих компетенций. Задача го-
сударства — создать возможно-
сти людям для роста, но без уча-
стия самого человека ничего не 
выйдет.

Дело в том, поясняет профес-
сор, есть специфика, связанная с 
профессиональной переподго-
товкой в службе занятости. Там, 
как правило, готовят по очень уз-
кому набору специалистов. При-
чем информация о вакансиях для 
прошедших переобучение не-

редко отстает от реальной жизни, 
и человек действительно не полу-
чает того, на что рассчитывал. 

Тут надо менять сам государ-
ственный подход: мы должны 
перейти на систему непрерыв-
ного профессионального обра-
зования. И раз уж деньги вкла-
дываются в систему образова-
ния, то государство должно пре-
доставлять возможность бес-
платно обучаться и по линии 
среднего профессионального 
образования, и в получении вто-
рого высшего образования.

И все-таки даже второй или 
третий диплом не гарантирует, 
что человек сможет найти себе 
рабочее место именно по специ-
альности и с достойной оплатой. 
Поэтому мы должны вернуться 
к той практике, которая была 
разработана еще в 1996 году, 
когда вышел указ о создании и 
сохранении рабочих мест. Он 
предполагал ведение постоян-
ного мониторинга ситуации на 
рынке труда по каждому регио-
ну. Работники старших возра-
стов маломобильные — у них се-
мьи, недвижимость, переме-
щать их куда-то в другой регион, 
где есть потребность в рабочей 
силе, очень сложно. Поэтому и 
нужен мониторинг, который по-
может понять, что происходит с 
рабочими местами в каждом 
конкретном регионе. Какие ме-
ста сокращаются, какие созда-
ются, какие профессионалы во-
стребованы. И главный пункт, 
дополняющий такой монито-
ринг, — это создание практики 
быстрого превентивного перео-
бучения. Попытки выстроить 
такую систему были, но в целом 
ее как не было, так и нет. 

Как это должно выглядеть на 

практике? Например, бизнес-
мен создает некую компанию. 
Государство, которое заинтере-
совано, чтобы были трудоустро-
ены лица старших возрастов, 
может обеспечить ему обучение 
этих работников — конкретно 
под его требования и задачи. Но 
под встречное обязательство, 
что он этих работников берет к 
себе, трудоустраивает. Это вы-
годно всем: бизнес экономит 
деньги на обучении специали-
стов, государство стабильно за-
полняет вновь созданные рабо-
чие места. 

 Теперь о самозанятости. За 
рубежом такие программы есть. 
Тут какая проблема? Банки 
крайне неохотно финансируют 
бизнес-проекты и выдают кре-

диты для развития своего дела 
людям старших возрастов.

Соответственно, подход мо-
жет быть тот же, что при льгот-
ном кредитовании при выполне-
нии социальных программ. То 
есть государство, например, мо-
жет компенсировать банкам 
снижение кредитных ставок для 
развития малого бизнеса, пре-
доставление начальных субси-
дий для самозанятых. 

В любом случае нужно ду-
мать о совокупности мер. Нель-
зя ограничиваться только про-
граммами, которые должны 
подготовить службы занятости. 
В этом должны участвовать и 
органы исполнительной власти, 
причем и на региональном, и на 
федеральном уровне. 

Образовательные програм-
мы — это сфера влияния мини-
стерства образования и науки . 
Министерство экономического 
развития должно отвечать за со-
здание рабочих мест, министер-
ство финансов — предложить 
возможные налоговые льготы, 
ну а минтруд — иметь четкую 
картинку, как это все в совокуп-
ности будет работать. 

Подготовила Ирина Невинная

1
Акцент

 Надо переходить на непре-
рывное бесплатное профес-
сиональное образование 
для людей любого возраста

МНЕНИЕ ПСИХОЛОГА 

Елена Шамова,
практикующий семейный 
психолог:

— Даже вполне благополучные работ-

ники в пенсионном возрасте бросают 

работу, чтобы полностью посвятить 

себя внукам. Конечно, в каждой семье 

— свои обстоятельства. Но вот что 

надо помнить, принимая решение.

Ребенку уже с трехлетнего возраста 

нужна социализация, общение с дру-

гими сверстниками. Причем общение 

не фрагментарное, как происходит, 

например, при посещении развиваю-

щих центров, а ежедневные контакты 

в группе с одними и теми же детьми. В 

постоянных контактах и общих играх 

ребенок быстрее адаптируется. Начи-

нается неформальное общение меж-

ду сверстниками, а не через взросло-

го человека. Такая социализация и 

происходит в детских садах. 

Садики — это первое самостоятель-

ные движение к взрослению, первич-

ная сепарация, отделение от мамы. 

Зачем это нужно в раннем возрасте? В 

садиках существует так называемая 

групповая динамика, когда дети вместе 

приучаются к навыкам самообслужи-

вания — кушать, следить за собой. Да, не 

все сразу получится, но у ребенка фор-

мируется уверенность в себе, он учится 

самостоятельно решать свои пробле-

мы. Повышается самооценка. Да и пе-

реход в школу происходит потом более 

плавно, без сильных стрессов. Но са-

дик нужно выбирать очень тщательно. 

Если родителям там что-то или кто-то не 

понравился, он свою постоянную тре-

вогу будет транслировать на ребенка. 

Малыш будет это чувствовать и отказы-

ваться идти в сад. А если его туда будут 

водить «насильно», начнутся стрессы и 

постоянные болезни. Ведь иммунитет 

ребенка очень слабый. 

А роль современных бабушек и деду-

шек должна быть вспомогательной. 

Забрать из садика, развлечь, погулять. 

Провести с внуками выходные — схо-

дить в кино, парк, в театр, на выставку... 

Прекрасно, когда кто-то из старшего 

поколения начнет передавать внукам 

свои навыки, увлекать в общее хобби. 

Здесь и реальная помощь родителям, 

которые тоже должны получать сво-

бодное время для личного общения. 

Подготовила Ольга Игнатова

РЯДОМ С НАМИ. ПОСЛЕ ПЯТИДЕСЯТИ ВСЕ ТОЛЬКО НАЧИНАЕТСЯ?

Проходить повышение квалификации или осваивать основы новой специальности можно онлайн. На этом будет основана система непрерывного профессионального образования. 

Валерия Шаркова не скрывает своего возраста. 

Ей 80 лет. У нее взрослый сын и трое внуков. С 

мужем вместе более полувека. Он ее самый глав-

ный поклонник. Да-да, у Валерии Дмитриевны 

есть поклонники, ведь она всю жизнь танцует. 

Занимается сейчас в трех студиях. А дома у нее 

два шкафа со сценическими костюмами, сшиты-

ми собственноручно.

И это еще не все. Она уже четверть века работа-

ет на одном месте, вахтером в физико-математи-

ческом лицее. С внуками, несмотря на занятость, 

встречается несколько раз в неделю. Но она убе-

ждена — воспитанием детей должны заниматься 

родители. А задача бабушки и дедушки — помочь 

советом, поделиться опытом, приголубить, при-

ласкать и… отпустить. 

«После 50 лет жизнь только начинается, — уверена 

Валерия. — Когда дети выросли, появляется сво-

бодное время и остается много сил на реализацию 

всего задуманного». Ее девиз по жизни: «Только 

вперед!» Этому она учила сына, этому учит и вну-

ков. «Я никогда не оглядываюсь назад. В жизни 

ведь столько всего интересного, а лучшее, увере-

на, еще впереди, — улыбается наша собеседница.

Владимиру Фомину 70 лет. На пенсии без работы 

продержался два года. Теперь — бригадир элек-

триков в городе атомщиков Заречный (Свер-

дловская область). «График сменный, — расска-

зывает Владимир Николаевич. — И для семьи вре-

мя остается. Я не хочу зависеть от кого-то, да и 

здоровье есть». Младших внучек водит в детский 

сад, играет и гуляет с ними, возит на дачу. «Мой 

девиз — не унывать. И всегда к людям нужно до-

бродушно относиться, улыбаться им, и тогда они 

улыбнутся тебе в ответ. Этому и внуков учу», — го-

ворит Фомин.

Нине Дугиной, она живет в Южно-Сахалинске, 

66 лет. До пенсии работала товароведом. Когда в 

редакции местной «районки» освободилось ме-

сто корреспондента, решила попробовать. И по-

лучилось! Коллеги хвалили снимки, ее статьи со-

бирали множество читательских отзывов. 

У Нины Васильевны две внучки. «Бабушка я не ти-

пичная, — признается Нина Васильевна. — С внуч-

ками не сидела, потому что работала». Они живут в 

другом городе. Общается с ними с помощью план-

шета. Осваивала его долго, но научилась и теперь с 

удовольствием выходит на связь с родными. Ей 

всегда есть что обсудить с детьми и внуками.

Галине Никитиной 68 лет, она председатель ис-

полкома ярославского городского обществен-

ного движения «Ярославль-2000». Педагог. Но 

уже много лет занимается благоустройством и 

озеленением города, привлекая к этому горо-

жан. Благодаря ей и ее коллегам во дворах вме-

сто заросших бурьяном пространств появилось 

множество красивейших цветников. А еще она и 

члены движения раскрывают в ярославцах та-

ланты, проводя конкурс «Ярославль мастеро-

вой», когда люди, особенно вышедшие на пен-

сию, вдруг начинают творить, придумывать и 

удивлять необычными изделиями даже своих 

родственников.

Все выходные Галина проводит с внучками, стар-

шей пять лет, а младшей год с небольшим. 

Надо обязательно учитывать, сколько детей ро-

дила и воспитала женщина, и внуков тоже сосчи-

тать, потому что «дом — это очень тяжелый труд». 

Так считает Иван Андреевич Серов — семидеся-

тилетний профессор одного из самарских уни-

верситетов, у которого большая семья. Когда ро-

дился младший сын, двое старших детей один за 

другим подарили им с женой четверо внуков. Хо-

рошо, что у мамы-бабушки был свободный гра-

фик работы.

А у самого профессора, как он шутит, 109 лет ста-

жа. 54 года —трудового, 45 — семейного и 10 лет — 

пенсионного. Но последний — чистая формаль-

ность, так как ни дня без работы он не сидел. А 

жизненный девиз, как и положено профессору, у 

Серова прост — учиться, учиться и учиться. Пере-

станешь учиться — вот тут старость и слабоумие 

придут.

Подробнее читайте на сайте «РГ».

Подготовили: Елена Баева, Лариса Ионова, 
Ольга Журман, Елена Мелихова, Алексей 
Михайлов, Наталья Решетникова, Надежда 
Толстоухова, Элина Труханова, Ирина 
Чечурина, Елена Шулепова, Светлана 
Цыганкова

 Все об изменении пенсионного 
законодательства 
rg.ru/sujet/72

РЕЙТИНГ

ВВП России стал 11-м
в мире 
По данным Всемирного банка, Россия 

поднялась с 12-го на 11-е место в рей-

тинге экономик по объему ВВП за 

2017 год и тем самым вплотную подо-

шла к первой десятке. 

За последний год ВВП России вырос 

на 300 миллиардов долларов и до-

стиг 1,58 триллиона. Ему удалось 

обойти Южную Корею. Ближайшими 

соседями России стали Бразилия, 

ВВП которой достиг двух триллионов 

долларов, а также Индия с ВВП в 2,6 

триллиона долларов. Лидируют в ми-

ровом рейтинге США с ВВП в 19,4 

триллиона долларов, а также Китай — 

12,2 триллиона. 

P
H

O
T

O
X

P
R

E
S

S

КСТАТИ
Узнать расписание экскурсий и мастер-классов от заводов 
и фабрик, а также зарегистрироваться на них можно на 
сайте «День без турникетов» — mos.ru/bezturniketov.
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ВЛАСТЬ На Кубе изменят конституцию страны

Гавана признала рынок
Максим Макарычев

М
асштабные государст-
венные преобразования 
при сохранении социа-

листического характера револю-
ции и ведущей роли компартии 
предусмотрены в проекте новой 
кубинской конституции. Она 
разрабатывается на Острове сво-
боды рабочей группой под руко-
водством 87-летнего главы ку-
бинской компартии Рауля Каст-
ро.  Нынешняя конституция 
Кубы, принятая более 40 лет на-
зад, нуждается в значительном 
обновлении, так, многие ее поло-
жения не соответствуют нынеш-
ним политическим и экономиче-
ским реалиям острова.

Как сообщает газета «Гран-
ма», рабочая группа, в состав ко-
торой вошли более трех десят-
ков депутатов под руководством 
первых лиц страны, приступила 
к работе над проектом нового 
Основного закона Кубы в начале 
июля. В конце следующей недели 
она намерена огласить свои 
предложения перед депутатами 
Национальной ассамблеи на-
родной власти (парламента) 
страны на очередной сессии. По 
информации источников «РГ», 
на этом заседании должно быть 
объявлено о новом составе ку-
бинского правительства, а об-
новленную конституцию депу-
таты намерены принять до кон-
ца года после ее всенародного 
обсуждения. После этого в стра-
не состоится референдум, и 
окончательное решение по доку-

менту вынесут граждане Остро-
ва свободы.

Документ состоит из преам-
булы и 224 статей, разделенных 
на 124 главы и 16 разделов. Одно 
из ключевых положений проек-
та конституции — признание 
свободного рынка и частной 
собственности на острове, за-
прещенной одним из первых 
указов правительства во главе с 
Фиделем Кастро после победы 
революции в 1959 году. При 
этом экономическая система, 
которую отражает конституция, 

сохраняет в качестве важней-
ших принципов социалистиче-
скую собственность всех людей 
на основные средства производ-
ства и планирование как основ-
ной компонент управления. Го-
сударственная компания выде-
ляется в документе как основ-
ной субъект национальной эко-
номики, и ее автономия призна-
ется в качестве важного принци-
па работы. В тексте также зако-
нодательно подтверждается 
важность привлечения ино-
странных инвестиций для эко-

номического развития страны с 
надлежащими гарантиями. На-
помним, что масштабные эконо-
мические преобразования на 
Кубе начались в конце 2000-х го-
дов, когда власти страны позво-
лили кубинцам работать по бо-
лее 180 специальностям в част-
ном секторе. Положения эконо-
мической реформы были утвер-
ждены на VI съезде кубинской 
компартии, прошедшем в 2012 

году. В стране открылись сотни 
частных кафе, закусочных, пред-
приятий сферы услуг. Всего в эту 
деятельность сейчас вовлечено 
не менее миллиона из 11 милли-
онов кубинцев, проживающих 
на острове. Законопроект уста-
навливает, что права людей не 
могут ущемлять права других 
граждан, коллективную безопа-
сность, всеобщее благосостоя-
ние, а также общественный по-
рядок, конституцию и закон. 
Кроме того, новый Основной за-
кон запретит дискриминацию 
кубинцев по полу, этническому 
происхождению и инвалидно-
сти.

Еще одним масштабным прео-
бразованием, на этот раз в обла-
сти государственного строитель-
ства, станет введение постов пре-
зидента и премьера страны. Сей-
час главой Кубы является Мигель 
Диас-Канель, которого сначала 
по предложению Рауля Кастро 18 
апреля этого года избрали депу-
таты Народной ассамблеи. Глава 
Госсовета также является руко-
водителем кубинского прави-
тельства. Согласно проекту но-
вой конституции, президент 
Кубы будет избираться Нацио-
нальной ассамблеей сроком на 
пять лет и ему будет поручено 
формирование кабинета мини-
стров во главе с премьером. Кро-
ме того, глава государства не мо-
жет занимать должность более 
двух сроков. Также депутаты ку-
бинских провинций будут наде-
лены правом избирать главу 
местного правительства.
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КРИЗИС

Запад
перестает
замечать
Украину

ИНТЕРЕС 
УЖЕ НЕ ТОТ

Петр Лихоманов

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ Европейско-
го совета Дональд Туск с сожале-
нием констатировал, что прези-
дент США Дональд Трамп не ис-
пытывает никакого интереса к 
событиям, происходящим на Ук-
раине, и учитывает позиции Рос-
сии касательно этой страны. Од-
нако и сам Европейский союз 
вместе с Североатлантическим 
альянсом в последнее время ста-
рается как можно реже ставить 
«украинский вопрос» ребром. В 
чем мог убедиться и сам прези-
дент Порошенко в ходе своей по-
ездки в Брюссель на саммит 
НАТО.

Своими грустными наблюде-
ниями по поводу американского 
лидера Туск поделился с журна-
листами программы Fakty po 
faktach на польском телеканале 
TVN24. «В нескольких беседах со 
мной президент Трамп не скры-
вал, что испытывает меньше вос-
торгов относительно Украины, и 
больше понимания того, что сде-
лала Россия на Украине», — ска-
зал председатель Евросовета, 
один из немногих европейских 
политиков, еще не порицавших 
Киев за коррупцию и недостаток 
«европейских реформ». Вот и 
сейчас Туск заявил, что именно 
сегодня Украина «нуждается в 
поддержке как никогда раньше, 
особенно в свете возможного 
глубокого изменения американ-
ской политики в отношении 
нее».

Действительно, в ходе самми-
та НАТО присутствовавший на 
нем Петр Порошенко не получил 
того внимания и уважения со 
стороны европейских и мировых 
лидеров, которым его баловали 
раньше. Более того, по оконча-
нии саммита на официальном 
канале НАТО в YouTube появи-
лась запись единственного вы-
ступления президента Украины 
с трибуны форума — совместный 
брифинг с генеральным секрета-
рем альянса Йенсом Столтен-
бергом, происходивший при 
практически пустом зале. Их 
слушали только несколько чело-
век из состава украинской деле-
гации. Остальные участники 
саммита, как уже успели пошу-
тить в украинских социальных 
сетях, больше интересовались 
обедом, футболом и Трампом. 
Хотя всего три года назад Поро-
шенко рукоплескал американ-
ский конгресс. 

Стоит заметить, что в украин-
ских СМИ это событие ранее 
было подано во всех смыслах 
крупным планом: только лицо 
Порошенко, вещающего о поло-
жительных итогах саммита для 
Украины и о внесении «северо-
атлантической перспективы» в 
основной закон страны. Обнаро-
дование на официальном канале 
НАТО всей мизансцены меро-
приятия можно счесть диплома-
тическим ответом на попытки 
Порошенко преувеличить свою 
значимость для альянса. Сдела-
но это в полном соответствии с 
текстом итоговой декларации 
саммита, в котором никаких сиг-
налов о сближении с Украиной 
не содержалось, зато были тре-
бования неукоснительно испол-
нять Минские соглашения и ре-
формировать спецслужбы.

Лишним подтверждением 
слов Туска является и загадочная 
история со встречей Трампа и 
Порошенко на саммите. Сам 
украинский президент заявил, 
что разговор с американским 
коллегой у него был, однако ни-
каких визуальных доказательств 
тому не привел. Пресс-служба 
же Белого дома ни словом, ни фо-
тографией не вспомнила Поро-
шенко, и значит, с точки зрения 
американской администрации, 
такой встречи не было. 

ЕС и НАТО 
в последнее время 
стараются как 
можно реже ста-
вить «украинский 
вопрос» ребром

СОЦИОЛОГИЯ

Через 30 лет Италия
может превратиться 
в богадельню

Грустный 
прогноз

Нива Миракян, «Российская газета», Рим

ИТАЛИЯ в очередной раз закрепила за собой имидж са-
мой старой с демографической точки зрения страны Ев-
ропы. В 2050 году каждому третьему жителю Апеннин 
будет 65 лет. К таким нерадостным выводам пришли эк-
сперты из национального института статистики Istat. 

 По их мнению, в ближайшие 30 лет Италию ожидает 
самая настоящая демографическая бомба: к 2050 году 
число граждан страны в возрасте 65+ достигнет 20 мил-
лионов, 4 миллиона из которых будут относиться к кате-
гории 85+. У экспертов есть все основания полагать, что 
уже к 2030 году без присмотра своих близких будут жить 
более 4 миллионов человек в возрасте 65+ и более мил-
лиона итальянцев, переступивших 85-летний рубеж. В 
результате в ближайшие десятилетия Италия может 
превратиться в гигантский дом престарелых, в котором 
и без того немногочисленная молодежь будет вынуждена 
работать больше, чтобы содержать остальных.  

Между тем накануне Центральный банк Италии опу-
бликовал исследование, проведенное на основании из-
учения демографической ситуации в стране за послед-
ние 25 лет. Эксперты сделали вывод: оставаясь старею-
щей нацией, итальянцы будут еще в большей степени за-
висеть от выходцев из других стран. Мигранты в Италии, 
число которых достигло пяти миллионов человек, произ-
водят девять процентов ВВП (около 130 миллиардов 
евро) ежегодно. По мнению исследователей, приезжие к 
2060-му году будут составлять четвертую часть трудо-
способного населения страны, и у старушки Италии 
просто-напросто не будет будущего.  

СИТУАЦИЯ Британский 
кабинет теряет 
министров и избирателей

Не Мэй месяц

Ариадна Рокоссовская

КАБИНЕТ Терезы Мэй оказался в серьезнейшем кризисе — 
из-за ее подхода к «брекзиту» министры подают в отстав-
ку, а избиратели приглядываются к другим партиям.

Впервые с прошлогодних выборов в британский парла-
мент рейтинг правящей консервативной партии оказался 
ниже, чем у ее основного конкурента — лейбористской пар-
тии. По данным опроса, проведенного центром «Opinion», 
лейбористы так и остались со своими 40 процентами под-
держки, а вот консерваторы за месяц потеряли шесть про-
центов потенциальных избирателей и набрали 36 процен-
тов голосов опрошенных британцев. Одновременно право-
консервативная Партия независимости (UKIP) прибавила 
пять процентов, что позволяет считать, что к ней перемет-
нулись разочарованные британцы, ожидавшие от консер-
ваторов жесткого разрыва с Брюсселем.

Еще одним фактором, очевидно, повлиявшим на уро-
вень доверия к кабинету Терезы Мэй, является неразбери-
ха в правительстве, которое за одну неделю покинули три 
министра. Сначала 
хлопнул дверью ми-
нистр по вопросам 
выхода из Евросоюза 
Дэвид Дэвис, за ним 
последовал глава 
британского МИД 
Борис Джонсон. Вче-
ра в отставку подал 
Эндрю Гриффитс, от-
вечавший за малый бизнес. И если последний ушел после 
публикации в таблоиде «Санди миррор» его СМС-перепи-
ски сексуального характера с двумя женщинами, то Джон-
сон и Дэвис сделали это в знак протеста против политики 
премьер-министра в отношении «брекзита».

Уходя, Джонсон разразился прощальным письмом 
«дорогой Терезе», в котором обвинил Мэй в том, что она 
ведет Великобританию к статусу колонии Евросоюза. Он 
напомнил, что «британский народ проголосовал за то, 
чтобы выйти из ЕС, получив однозначное и категориче-
ское обещание, что если он это сделает, то вернет себе 
контроль над своей демократией». «Людям сказали, что 
они смогут управлять своей иммиграционной полити-
кой, вернуть в страну деньги Великобритании, которые 
сейчас расходуются ЕС, и прежде всего, что они смогут 
принимать законы самостоятельно и в интересах народа 
этой страны», — цитирует его BBC. «В результате мы, как 
представляется, движемся к «полубрекзиту», при кото-
ром большая часть экономики будет по-прежнему за-
мкнута на систему ЕС, но без контроля Великобритании 
над этой системой. Все выглядит так, что уже наша исход-
ная позиция на переговорах предлагает принять, что на 
практике мы не сможем издавать свои законы самостоя-
тельно», — подытожил Джонсон. По его словам, британ-
ское правительство «потратило десятилетия на споры по 
поводу тех или иных директив ЕС на том основании, что 
они слишком обременительны или не продуманны, а сей-
час мы находимся в смешном положении, заявляя, что 
должны принимать огромное количество именно таких 
законов ЕС, не меняя их ни на йоту, потому что это важно 
для нашего экономического благополучия — и при этом у 
нас больше нет возможности влиять на эти законы в про-
цессе их написания».

Пакет предложений кабинета Мэй, включающий в себя 
все те уступки, на которые жаловался Джонсон, и абсур-
дные таможенные правила, для исполнения которых пона-
добятся еще не изобретенные технологии, по мнению эк-
спертов, вряд ли будет одобрен парламентом и не устроит 
никого в британском обществе. Для «жестких» брекзите-
ров, таких как Джонсон и Дэвис, эти предложения слиш-
ком «мягкие». Кстати, более 100 крупнейших компаний 
Великобритании направили в парламент обращение. В 
нем они называют предложения премьера «работающими 
на правительство, но связывающими руки бизнесу». На се-
годня британцы разделились поровну: 32 процента под-
держивают идеи Мэй, а 32 — отвергают.

За одну неделю 
в отставку подали 
сразу три министра

Традиция Франция отметила День взятия Бастилии

Парад-алле

Вячеслав Прокофьев, 
«Российская газета», Париж 

Н
ынешний День взя-
тия Бастилии запом-
нится во Франции 
надолго. Дополни-
тельным фактором, 

мобилизующим патриотические 
настроения французов, стало 
ожидание финального матча 
чемпионата мира по футболу в 
России, который, кстати, завер-
шился убедительной победой 
сборной Франции, разгромив-
шей команду хорватов. 

Ажиотаж чувствовался на 
Елисейских Полях, где, как того 
требует многолетняя традиция, 
прошел большой военный парад, 
который уже во второй раз после 
избрания на высший государст-
венный пост Пятой республики 
принимал Эмманюэль Макрон, 
кстати, сам страстный футболь-

ный болельщик. До того, как по 
главной магистрали Парижа про-
дефилировали свыше четырех 
тысяч военнослужащих основ-
ных армейских подразделений, 
включая Иностранный легион, 
курсанты элитных высших учеб-
ных заведений, а также более 200 
боевых машин, перед президент-
ской трибуной конники-гвардей-
цы и жандармы на мотоциклах 
под оркестровую музыку показа-
ли свое мастерство в представле-
нии под названием «Карусель». 

Если первые справились с за-
дачей блестяще, с двумя из четы-
рех мотоциклистов произошел 
конфуз. Может, их головы были 
заняты предвкушением воскре-
сной баталии в «Лужниках», но 
факт остается фактом: они стол-
кнулись на малой скорости и ока-
зались на земле. Затем, правда, 
неуклюже поднялись и продол-
жили шоу. Президенту не остава-
лось ничего другого, как поинте-
ресоваться у военных, не постра-
дали ли бедняги при падении. Уз-

нав, что обошлось без травм, он 
продолжил председательство-
вать на параде, самую зрелищ-
ную часть которого составила 
авиационная группа из сотни ле-
тательных аппаратов.

Правда, и здесь случился про-
кол. В самом начале над Елисей-
скими Полями со стороны Три-
умфальной арки пронеслись де-
вять легких самолетов Alpha jet 
знаменитой французской груп-
пы высшего пилотажа Patrouille 
de France («Патруль Франции») и 
выпустили цветные шлейфы на-
ционального сине-бело-красного 
флага. Так вот один из них вместо 
синего дыма оставил за собой 
красный, и триколор вышел, пря-
мо скажем, странноватым. Как 
потом пояснили в штабе ВВС, 
ошибка была допущена во время 
подготовки полета. Впервые 
французы в этом году продемон-
стрировали новый самолет-за-

правщик Airbus A330 MRTT, ко-
торый заменит вскоре устарев-
шие С-135, а в одном из многоце-
левых истребителей Rafale, вхо-
дящем в легендарный авиаполк 
«Нормандия — Неман», находил-
ся астронавт Тома Песке. 

В воскресенье праздник вер-
нулся на Елисейские Поля: на 
улицу высыпали ликующие 
французы, отмечающие победу 
национальной команды над 
сборной Хорватии. Вскоре после 
финального свистка, прозвучав-
шего в Москве, автомобильное 
движение в центре Парижа пра-
ктически встало. Проезжую 
часть заняли люди, размахиваю-
щие флагами, дымами и поздрав-
ляющие друг друга с победой. 
Крики радости не смолкали до са-
мой ночи.

Акцент

 Футбольные настроения ощу-
щались во время проведения 
главного праздника Франции

Жандармы на мотоциклах столкну-
лись на глазах у президента 
Франции.
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Куба не изменит социальным 
достижениям революции 
и заветам Фиделя Кастро.
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ПРОДОВОЛЬСТВИЕ

Торговые 
войны давят 
на цены

ЗЕРНО 
ПОСЫПАЛОСЬ

Евгений Гайва

ОТЗВУКИ торговой войны до-
катились до продовольственно-
го рынка. Мировые цены на сель-
хозпродукцию упали в июне 
впервые с начала 2018 года, со-
общили в Продовольственной и 
сельскохозяйственной органи-
зации ООН (ФАО). Но россий-
ские потребители снижения цен 
практически не заметят из-за 
выросшего курса доллара.

По итогам июня индекс про-
довольственных цен ФАО со-
ставил 173,7 пункта, что на 1,3 
процента меньше по сравнению 
с майским показателем. Больше 
всего просели цены на пшени-
цу, кукурузу, растительные ма-
сла и соевые бобы. Так, зерно-
вые подешевели сразу на 3,7 
процента. Цены на раститель-
ные масла — пальмовое, соевое 
и подсолнечное — снизились на 
3 процента до минимума за по-
следние 2,5 года. Также на 0,9 
процента подешевели молоч-
ные продукты из-за усиления 
напряженности в мировой тор-
говле, сообщает ФАО. США — с 
одной стороны, Китай, Евросо-
юз и другие страны — с другой 
ввели повышенные торговые 
пошлины на различные товары, 
в том числе на сельхозпродук-
цию. Участники рынка опаса-
ются падения спроса. Давление 
на цены оказывает также уси-
ление доллара.

Снижение цен на подсолнеч-
ное масло могли бы заметить 
российские покупатели. «Рос-
сийский рынок в значительной 
степени ориентирован на эк-
спорт, потому чувствует коле-
бания мировых цен. Стоимость 
масла начала снижаться с апре-
ля не только из-за торговой 
войны, но и потому, что замет-

но выросло производство, а 
спрос вырос не так сильно, как 
прогнозировалось ранее», — 
рассказывает ведущий эксперт 
Института конъюнктуры аг-
рарного рынка (ИКАР) Даниил 
Хотько. Однако как раз в апреле 
подскочил курс доллара. В ре-
зультате в рублях оптовые цены 
на масло не снизились, а даже 
немного выросли, отмечает эк-
сперт.

Традиционно розница реа-
гирует на изменение цен с опо-
зданием и намного мягче, чем 
оптовый рынок. Резкие колеба-
ния цен она гасит. К тому же в 
течение года уже идет плавное 
снижение стоимости подсол-
нечного масла в магазинах. В 
сентябре продукт стоил 100,3 
рубля за литр, сейчас — 98,8 ру-
бля, говорит Хотько. Дальней-
шая динамика цен будет зави-
сеть от урожая. Пока есть ожи-
дания, что он будет выше, чем в 
прошлом году. Тогда цены про-
должат снижение.

Что касается цен на зерно, то 
на розничную стоимость про-
довольствия они оказывают не-
большое влияние, покупатели 
изменений не заметят. Напри-
мер, цены на молоко вряд ли бу-
дут снижаться, так как рента-
бельность его производства и 
так невысока. Молочные хозяй-
ства, напротив, желали бы по-
высить цены на свою продук-
цию, но в этом случае рискуют 
потерять спрос.

Для производителей зерно-
вых долгосрочное снижение 
цен невыгодно. Сейчас они 
ждут нового урожая. Если он 
будет ниже, чем в прошлом 
году, цены на внутреннем рын-
ке немного подрастут, но это 
будет скорее лишь компенса-
ция уже произошедшего замет-
ного снижения, говорит прези-
дент Российского зернового со-
юза Аркадий Злочевский. 
«Основная интрига заключает-
ся в том, смогут ли поднявшие-
ся цены компенсировать сни-
жение урожайности», — добав-
ляет генеральный директор 
ИКАР Дмитрий Рылько. Если 
этого не произойдет, экономи-
ческие показатели агропред-
приятий ухудшатся.

Июньское снижение цен на 
мировых рынках отчасти было 
отыграно в июле, цены на зерно 
пошли вверх, уточняет Рылько. 
Правда, на заметный рост стои-
мости зерновых в дальнейшем 
аграриям все же рассчитывать 
не стоит, указывают эксперты. 

Обман вкуса

А пальмовое масло — 
миф?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Паль-

мовое масло — притча во языцех. 
Многие думают, что оно есть во 
всех продуктах питания. Не во 
всех. 

Исследования молочной про-
дукции показали, что раститель-
ные жиры («пальма») встреча-
ются достаточно редко. Есть про-
изводители, которые обманыва-
ют потребителей, используя ра-
стительные жиры, но, как пока-
зывает практика, они после пу-
бликации исследований Роска-
чества либо уходят с рынка, либо 
начинают работать честно. Если 
ты производишь продукт с ра-
стительными жирами, не назы-
вай его «молоком» или «творо-
гом». Но большинство уже точно 
работают честно.

Страхи всегда рождаются от 
незнания. Мы надеемся, что, по-
вышая грамотность потребите-
лей, постепенно перейдем от 
страхов к информированности.

Год назад вы говорили, что надо 
изменить нормирование анти-
биотиков. Получилось?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Если говорить о 
меде, зто уже утверждена систе-
ма дополнительного мониторин-
га Россельхознадзором. 

Если об антибиотиках, кото-
рые в Европе нормируются, а в 
России — нет, то предложения по 
их нормированию в нашей стра-
не находятся уже на рассмотре-
нии в Евразийской экономиче-
ской комиссии для внесения их в 
техрегламенты для пищевой про-
дукции. Мы предложили норми-
ровать их для мясной продукции, 
молочной, для меда.

Рога и копыта
А как насчет ТУ — технических 
условий? По ним могут пригото-
вить любой продукт, но качество 
его не гарантировано.
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Это вопрос не 
только ТУ, это общая проблема 
идентификации продуктов и 
«честной этикетки». 

Когда человек хочет купить 
шоколад, он предполагает, что в 
продукте будет большое количе-
ство какао-бобов и масло какао. 
Но производитель может разра-
ботать для себя техусловия, сни-
зить количество какао-продук-
тов, добавить эквиваленты и ска-
зать, что это шоколад. Вспомни-
те, какие дебаты были за рубе-
жом при определении «Choko» 
или «Sweet», что такое кондитер-
ский шоколад, а что — шоколад.

Сейчас в нашей стране гото-
вится законопроект, по которо-
му товары должны будут точно 
соответствовать своим названи-
ям. Если ты разработал ТУ, по ко-
торым в шоколаде нет бобов и 
масло какао, значит, ты должен 
назвать этот товар любым дру-
гим не гостированным наимено-
ванием, но не шоколадом. Когда 
проект нормативного акта будет 
готов, он будет вынесен на обще-
ственное обсуждение.

Правда ли, что при изготовлении 
колбасы в фарш попадают кры-
сы? И что ее делают часто не из 
мяса, а  шкур и копыт?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: ДНК крыс и мы-
шей мы в колбасе и сосисках не 
нашли. А вот продукция, сделан-
ная не из исключительно чистого 
мяса, нам попадалась. 

Потребители могут открыть 
результаты этих исследований 
на портале Роскачества и посмо-
треть, в какой продукции мясной 
переработки мы видим субпро-
дукты, но опять-таки — страхи 
сильно преувеличены.

Вы начали выстраивать рейтин-
ги товаров, предъявляя  требо-
вания не столько по ГОСТам, 
сколько к качеству. Почему?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Все наши коллеги 
в других странах мира делают 
именно рейтинг продукции. Это 
позволяет поднастроить требо-
вания и представить пользовате-
лям именно потребительские 
сравнительные испытания. 

Мы до недавнего времени ра-
ботали в формате «товар с нару-
шениями законодательства или 
без них». Говорили потребите-

лям: этот товар с нарушениями, 
он не соответствует действую-
щему ГОСТу или обязательным 
требованиям. И объясняли, что в 
нем не так. 

Но, учитывая, что техниче-
ское регулирование пока неиде-
ально, не всегда учитывает сов-
ременные возможности произ-
водства, новые потребительские 
запросы, мы поняли, что нужно 
убирать из исследований юриди-
ческие тонкости.

Например, отличный сыр 
«Российский», выпущенный по 
ГОСТу, но вес которого на 20 
граммов меньше заявленного на 
упаковке, с точки зрения закона 
попадет в товар с нарушениями. 
В то же время сыр под названием 
«Российский», выпущенный по 
техническим условиям (ТУ) с 
30-дневным созреванием вместо 
60 дней, сделанный из низкока-
чественного сырья, формально 
будет товаром без нарушений, 
«качественным и безопасным».

Юридически Роскачество не 
могло предъявить каких-либо 
претензий. И это не мы придума-
ли, такова действующая ситуация 
на рынке. Благодаря сравнитель-
ным рейтингам, в которых самое 
главное — потребительские свой-
ства продукции, подобная исто-
рия теперь исключена: если сыр 
качественный, но с недовесом, он 
потеряет какое-то количество 
баллов, но все равно будет выше в 
рейтинге, чем недозревший сыр.

Школьникам — только свое
Роскачество влияет не только на 
сознание потребителей, но и на 

законодательство. Что еще в нем 
изменится с вашей подачи?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Мы представили 
свыше 20 предложений по изме-
нению технического регулирова-
ния, внедрению методик, кото-
рые необходимы для правильно-
го контроля.

Помните, мы выявили пробле-
му с детской ясельной обувью — 
когда техрегламент по безопасно-
сти имел абсурдные требования, 
изначально невыполнимые для 
производителя? За год минпро-
мторг совместно с профильным 
Инновационным центром тек-
стильной и легкой промышлен-
ности разработали изменения, и 
сейчас они находятся на рассмо-
трении в Евразийской экономи-
ческой комиссии.

Вы еще коньяк проверяли, 
треть была сделана из спиртов 
не виноградного происхожде-
ния.
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Именно так. Хотя 
в законе четко написано: коньяк 
— это продукт из переработки ви-
ноградного спирта, содержащий-
ся не менее трех лет в дубовых 
бочках. 

Вот только методики, которая 
точно проверяет, из каких спир-
тов сделан напиток, нет. Класси-
ческая история — требования 
есть, а как проверить, никто не 
знает. Нам совместно с профиль-
ным научно-исследовательским 
институтом удалось валидиро-
вать и применить зарубежную 
методику изучения природы 
спиртов. Теперь планируется 
внесение изменений в законода-

тельство, чтобы она вошла в пе-
речень документов технического 
регулирования.

По школьной форме есть под-
вижки? Или дело заглохло?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Тему школьной 
формы, надеюсь, в этом году «до-
играем» окончательно — все про-
изводители будут шить форму из 
качественных тканей, внедрят 
входной контроль сырья. 

Когда мы тестировали школь-
ную форму в первый раз, это 
было два года назад, оказалось, 
что около 80 процентов одежды 
для обучающихся не соответст-
вовали техрегламенту. Год назад 
ему не соответствовало уже 20 
процентов. 

Мы рассчитываем, что в этом 
году детской одежды из плохих 
тканей мы не выявим. Но здесь и 
минпромторг выступает мотива-
тором улучшений: производите-
лям, которые работают на каче-
ственных российских тканях, 
третий год предоставляются суб-
сидии.

Но школьную форму и из Китая 
завозят.
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Пошив школьной 
формы в России почти полностью 
локализован. То, что ткани заво-
зят в том числе из Китая, это прав-
да, но через тесты готовой про-
дукции мы отслеживаем их каче-
ство. Импортеров готовой одежды 
для обучающихся немного.

Спагетти из России
Вы сопоставляете в своих иссле-
дованиях отечественные и им-
портные товары. Какие выигры-
вают?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Мы делали такие 
исследования в нескольких кате-
гориях. Одна из них — кетчупы. 
Мы сравнивали товар под извест-
ной международной маркой, 
произведенной на российском 
заводе и в другой стране. Разни-
цы не увидели. 

Сейчас подобный экспери-
мент мы повторили и с известны-
ми марками пива. Исследования 

показали, что разницы нет. Если 
делать из хорошего сырья, по 
«правильной» технологии на хо-
рошем оборудовании, то получа-
ется идентичный продукт. 

И неудивительно, что многие 
международные марки сейчас 
уже выпускают свою продукцию 
в России, порой даже не сообщая 
об этом потребителям.

Как это?
МАКСИМ ПРОТАСОВ: Есть очень из-
вестные итальянские произво-
дители макаронных изделий, их 
продукция хорошо продается в 
России, и стоит она недешево. 
Но мало кто из потребителей 
знает, что на самом деле эти 
«итальянские» макароны изго-
тавливаются в нашей стране. Да, 
на итальянском оборудовании, 
по итальянским рецептам, но в 
России, с использованием рос-
сийского сырья. А на маркиров-
ке этих макарон довольно труд-
но найти информацию о месте 
производства. Один из этих про-
изводителей даже отказался от 
заслуженного Знака качества, 
чтобы продолжать позициони-
ровать себя не как российский 
продукт, а как итальянский. Но 
это, конечно, исключение из 
правил.

ЦИФРА

700
ТОВАРОВ,
проверенных Роскачеством, 
имели какие-либо нарушения. 
Всего Роскачество за два с поло-
виной года исследовало свыше 
3,5 тысячи товаров.  

Если не принять закон о точном 
соответствии товара его названию, 
то скоро продавцы начнут выдавать 
собаку за хот-дог.

Акцент

 Пиво и коньяк в России 
будут делать строго по ГОСТам 
 благодаря применению 
новой методики контроля

Цены на молоко 
вряд ли будут 
 снижаться, так как 
рентабельность 
его производства 
и так невысока

КЛЮЧЕВОЙ ВОПРОС

ВСКРЫТИЕ ПОКАЗАЛО
Известно, что часть продукции портится во время 
доставки и хранения. Это показали и ваши иссле-
дования. После вскрытия проблемы началось ее 
устранение?
Максим Протасов | Да. Многие торговые операто-

ры после работы, которую мы провели, переосна-

стили свои холодильные мощности. Если еще год 

назад мы периодически сталкивались с тем, что 

термометр в холодильнике показывал одну темпе-

ратуру, а наши приборы — другую, то сейчас такие 

случаи стали редкостью. Теперь стоит задача пе-

реоснастить распределительные центры торго-

вых сетей и дистрибьюторский автопарк, чтобы 

машины, которые возят товар между производи-

телем и торговой точкой, были оснащены холо-

дильниками с точными датчиками.

Производители на вас часто обижаются?
Максим Протасов | Нечасто. Во-первых, многие и 

сами знают свои слабые места. А во-вторых, они по-

нимают, что это бессмысленно. Мы за 2,5 года ис-

следовали больше 3,5 тысячи товаров. Те или иные 

нарушения найдены в каждом пятом — в семистах 

товарах. Сомнения в результатах возникли не более 

чем у двух десятков производителей. 

Мы, в отличие от наших международных коллег, 

которые до оповещения потребителей никогда и 

ничего не рассказывают производителям, посту-

паем иначе, потому что наша задача — вести си-

стемную работу и дать возможность производите-

лям и торговле исправиться. Это не значит, что мы 

не расскажем потребителям правду. Расскажем. 

Но и дадим возможность производителю начать 

исправляться.

Вы сообщаете производителям заранее о том, что 
планируете проверить товары, которые они делают?
Максим Протасов | О том, что начинается работа по 

исследованию конкретной категории, отрасли узна-

ют примерно за год — мы приглашаем их на рабочие 

группы нашего проектного технического комитета, 

начинаем обсуждать, каким стандартам должен со-

ответствовать товар, чтобы получить госзнак качест-

ва. Заранее этот стандарт вывешиваем на портале 

Роскачества. 

Но конкретно о регионе, торговой точке, времени и 

месте закупок  ни один участник рынка не знает. Если 

мы выявили некачественные товары, производи-

тель и после этого может поменять рецептуру, мар-

кировку, поставщиков сырья и, улучшив свой про-

дукт, обратиться к нам с просьбой перепроверить 

качество. Мы проводим такие повторные исследо-

вания, и, если действительно качество товара улуч-

шилось, извещаем об этом потребителей, вносим 

изменения в рейтинги товаров. Но информация о 

былых «грехах» не удаляется. И  даже если произво-

дитель исправился, претендовать на Знак качества 

он еще долго не сможет. Знак качества должен ассо-

циироваться не только с высоким качеством, но и с 

его стабильностью.

Вы сказали, что производители входят в техниче-
ский комитет, который разрабатывает опережаю-
щие стандарты. А свои условия они не диктуют?
Максим Протасов | В техническом комитете есть 

отраслевые рабочие группы, в них могут войти про-

изводители. Но также в них входят специалисты на-

учно-исследовательских институтов по этому на-

правлению, ученые, технологи, представители про-

фильных органов власти, отраслевых объединений. 

Так что мнение одного или даже группы производи-

телей не может быть доминирующим, тем более 

если с ними не согласны представители научной 

школы, другие эксперты.

Были смешные случаи. Например, когда готовили 

стандарт для одного соуса, стол разделился на две 

половины, первая заявила: соус с адекватным сро-

ком годности невозможно делать без консервантов, 

вторая парировала: а мы давно делаем, дело просто 

в соблюдении чистоты на производстве! Естествен-

но, мы в стандарт Роскачества внесли критерий — 

этот соус для получения Знака качества должен 

быть только без консервантов. Это не значит, что те, 

кто делает с консервантами, ушли с рынка. Они 

просто не получили Знак качества.

Что вы планируете исследовать в ближайшее вре-
мя?
Максим Протасов | Первое, мы идем в ногу со вре-

менем, занимаемся исследованием безопасности и 

качества цифровых продуктов — мобильных прило-

жений, различных компьютерных программ. 

Второе. Мы собираемся регулярно проверять се-

зонную продукцию, даже если она не брендирована 

— арбузы, грунтовые овощи. Изучим их качество, где 

и как они продаются, на что надо обратить внимание 

при покупке.

Третье. Мы намерены совместно с Росстандартом 

проверить качество бензина. Его тестирование пла-

нируем запустить в этом году. Будем вместе с Рос-

стандартом выбирать регионы, где будут прово-

диться его закупки исходя из существующей стати-

стики риска.
Все колонки автора
rg.ru/sujet/5666

ДЕНЬГИ ДАВЯТ НА ТОРМОЗ
НЕ НУЖНО быть большим экономистом, чтобы понять, 
что слишком высокие налоги могут угнетать рост и даже 
исподволь разрушать государства. Нельзя овец стричь 
дважды. А если даже стричь, то стадо может разбежаться, 
перестать платить, забиться куда-нибудь подальше. Тому 
великое множество примеров из мировой истории.

Причем неважно, как называются налоги. Любые обя-
зательные платежи — сборы, пошлины, взносы на что 
угодно. В международной практике им даже есть имя — 
«квазиналоги».

C точки зрения роста у нас избыточное налоговое 
бремя. Все страны сверхбыстрого роста с динамикой ре-
ального ВВП выше 5 процентов в год (развивающиеся 
экономики) имеют сегодня фискальную нагрузку ниже, 
чем в России. У них, как правило, кратно выше монетиза-
ция, насыщенность деньгами. Гораздо больше доступ-

ность кредитов. На-
много меньше про-
цент по кредитам 
(5—6 процентов и 
ниже). Они часто на-
меренно ослабляют 
свою валюту, чтобы 
стимулировать рост, 
товарный экспорт, 
импорт капитала. 
Сегодня в этом обви-
няют Китай. 

В больших бы-
строрастущих стра-
нах (Китай, Индия) 

крупнее, чем у нас, финансовые рынки. У них обычно 
меньше денежных, бюджетных резервов — все для роста. 
А результаты? Взлетает вверх норма инвестиций («Инве-
стиции/ВВП»). В Китае — 44 процента, в Индии — 32, у нас 
— 24. Как за этим угнаться? 

Финансы могут стимулировать рост экономики. Они 
могут быть настроены так, чтобы быстрее двигаться, 
подстегивать всех тех, кто хотел бы стать впереди плане-
ты всей. Но финансы могут и тормозить рост. Четверть 
века мы давим рост через финансы. Двадцать пять лет хо-
лодного кредита и сверхвысокого процента. У нас очень 
низкая насыщенность кредитами. «Кредиты нефинансо-
вым организациям/ВВП» в 2016 году — 35,1 процента, в 
2017 году — 32,8. «Кредиты населению/ВВП» — 12,6 и 
13,2 соответственно. Это очень уныло, холодно, низко, 
на уровне бедных стагнирующих стран. В Китае все вме-
сте это зашкаливает за 200 процентов. У Вьетнама, рас-
тущего по 6,5 процента в год реального ВВП, насыщен-
ность кредитами экономики около 100 процентов ВВП. 

Процент по ссудам? Десятилетиями один из самых 
высоких в мире. Стыдно перед молодыми семьями. В Че-
хии и Польше берут ипотеку под 2,5—3 процента, а то и 
ниже. Средние проценты по кредитам населению в Рос-
сии? Всегда двузначны! 

Двадцать пять лет экспорта капитала куда угодно. Чи-
стого вывоза только частного капитала — примерно 800 
миллиардов долларов. Четверть века мелкого, спекуля-
тивного финансового рынка, на котором кэрри-трейд и 
все что угодно есть, а длинных инвестиций очень мало. В 
2006—2007 годах капитализация нашего рынка акций к 
ВВП составляла 120—140 процентов. В 2017 году — 39. 

Двадцать пять лет высоких, на «европейском» уров-
не, налогов и квазиналогов, с которыми очень тяжело ра-
сти. С начала 2000-х годов бюджет, работающий по прин-
ципу: взять больше, отправить значимую часть взятого в 
резервы, в валюту, за рубеж. В конце 2013 года внебюд-
жетные резервные фонды приближались к 200 миллиар-
дам долларов, составляли более 20 процентов годовых 
расходов бюджета, более трети международных резер-
вов. Все это вычет из денег населения и бизнеса вместо 
инвестиций, вместо роста спроса. 

Нужны ли резервы? Да, конечно! Но их не напасешь-
ся, если экономика стагнирует. А если она быстро растет, 
не нужно запасаться с таким отчаянием. Достаточно 
лишь подстраховки. Сегодня мы быстро возобновляем 
резервы. Фонд национального благосостояния достиг 
4,8 триллиона рублей. Да, это нужно, но в каком разме-
ре? Еще один принцип бюджета: медленно, но верно сжи-
мать все, что называют «социальные обязательства». Не 
мытьем, так катаньем. И облагать все больше — все, все, 
все, пусть по мелочам. Взять денег больше в центр. Со-
здать финансовые вертикали — у нас только там точки ро-
ста, где на местах есть преференции из центра и феде-
ральные проекты. 

Налоговые льготы? Вот их большей частью отправить 
вниз. Пусть регионы — там, где недостаток денег — решат, 
кому их раздавать. Держать один из самых низких в мире 
госдолг. Его нельзя 
наращивать, а если 
на инвестиции, то по 
чуть-чуть. Собствен-
но, это бюджет без-
рыбья, не роста, пол-
ностью зависящий 
от мировых цен и 
спроса на сырье. 

Рядом — работаю-
щий в убыток Цен-
тральный банк (ми-
нус 0,4 триллиона в 
2017 году). И про-
шедший по коммер-
ческим банкам — минус 45 процентов банков за четыре с 
половиной года. Эмитировавший более трех триллионов 
рублей, чтобы покрыть убытки в банках и выплаты 
вкладчикам. Все эти деньги не инвестиции — это затычка 
черных дыр. 

Так что это такое? Только не финансы роста. Скорее 
формула: кредитный холод, высокий процент (Банк Рос-
сии) плюс бюджетная консолидация (больше фискаль-
ной нагрузки, минимум налоговых стимулов, резать рас-
ходы — минфин), плюс крупные проекты, финансовые 
преференции, особые режимы по вертикали, из центра 
сверху вниз, как базовая модель экономики. Последст-
вия? По-прежнему огромная зависимость от мировых 
цен и спроса. Вне «денежных пятен» крупных городов и 
особых зон — недолеченные города и дороги. Там громад-
ный дефицит денег, инвестиций. Пространство — в за-
платках. Уход в черный оборот. Вы — у нас, а мы — у вас. По 
оценке, до 50—60 процентов частных платежей и услуг в 
глубинке — безналоговые. Окукливание регионов. 

И какой здесь рост? Как оценивает ЦБ наше будущее? 
По его прогнозу, темпы роста реального ВВП в 2018 — 
2020 годах — 1,5—2 процента. А минфин? В 2019 году — 
2,1, в 2020 году — 2,2, в 2021 году — 2,3 процента. Ну и что, 
так и будем жить? Радость-то какая… 

Финансы могут быть 
настроены так, 
что будут стимули-
ровать рост эконо-
мики. А могут 
и тормозить его

В быстрорастущих 
странах, Китае 
и Индии, меньше, 
чем у нас, денежных, 
бюджетных резер-
вов — все для роста 

Точка зрения

Яков Миркин
заведующий отделом международных рынков 
капитала Института мировой экономики 
и международных отношений РАН 
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ТРАФИК На столичные
выделенки могут пустить 
социальные автобусы 
и уборочную технику

Отмыть полосу

Светлана Батова

НА выделенные полосы в столице могут пустить соци-
альные и экскурсионные двухэтажные автобусы, а также 
коммунальную технику. Соответствующий проект по-
становления опубликован на сайте правительства Мо-
сквы mos.ru. Он проходит сейчас антикоррупционную 
экспертизу.

Напомню, в конце прошлого года был принят Феде-
ральный закон № 398, наделивший ряд регионов пра-
вом самостоятельно решать, кому разрешать выезд на 
спецполосы для движения общественного транспорта. 
Такие полномочия получила и Москва. Закон вступает 
в силу через год после опубликования, то есть в начале 
2019 года.

Проектом постановления предполагается дать до-
ступ на выделенки машинам весом более 5 тонн и име-
ющим более восьми мест для сидения, кроме водитель-
ского, используемых для перевозок маломобильных 
пассажиров по ин-
дивидуальным и 
коллективным заяв-
кам, коммунальной 
технике, а также ту-
ристическим двухэ-
тажным автобусам. 

«Получив право 
допуска транспорта 
на выделенные по-
лосы, мы сможем 
организовать ком-
фортные и быстрые 
перевозки по горо-
ду ветеранов, пен-
сионеров и маломобильных пассажиров и прочих, — 
прокомментировали в пресс-службе столичного депар-
тамента транспорта. — Законопроект позитивно отра-
зится на безопасности перевозок в Москве, мы ожида-
ем сокращение аварийности. По статистике, на выде-
ленных полосах автобусы на 15—20 процентов реже по-
падают в дорожно-транспортные происшествия, чем в 
общем потоке». 

В планах дептранса — пустить на выделенки автобу-
сы «Мосгортранса», предназначенные для перевозки 
маломобильных пассажиров — в компании действует 
городской сервис социального такси.

Как отметил в интервью телеканалу «Москва 24» за-
меститель мэра города по вопросам транспорта Мак-
сим Ликсутов, право доступа может быть предоставле-
но только автобусам, туристическим или социальным. 
О личных или небольших машинах речи не идет.

Сейчас в Москве 46 выделенных полос общей протя-
женностью 287 км. , по ним перевозится более 2,5 млн 
пассажиров в день. В 2018—2019 годах планируется до-
бавить выделенки еще на семи участках. 

Право выезда на выделенки, помимо маршрутных 
автобусов,  есть у школьных автобусов и лицензиро-
ванных такси.

Коммунальная тех-
ника и сейчас 
может заезжать 
для уборки на выде-
ленки с включенны-
ми маячками

МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

Игорь Моржаретто,
автоэксперт

Выделенные полосы создавали для того, чтобы дать приоритет об-

щественному транспорту, чтобы человек знал, что на автобусе он 

доедет быстрее, чем на машине. За это спецполосы и ценят в Мо-

скве. Страшно раздражают ситуации, когда раздаются призывы 

«давайте пустим туда мотоциклистов, машины на газомоторном 

топливе и т. д.». И это предложение мне тоже не нравится. Комму-

нальная техника и сейчас может заезжать на выделенные полосы с 

включенными маячками для уборки. А если она просто едет, то что 

ей тогда там делать? 

Александр Шумский,
руководитель проекта
«Пробок.нет»

Коммунальную технику необходимо пускать на выделенные по-

лосы, если ее там не будет, то выделенки не смогут убрать. Сейчас 

по действующему законодательству уборочные машины не име-

ют права туда въезжать. Они пользуются спецсигналами, позво-

ляющим им, в том числе, отступать от требований разметки — ла-

зейка, дающая им возможность эксплуатировать дороги. Но 

штрафы коммунальщикам все равно приходили. Идея узаконить 

их нахождение на выделенках здравая. В коммунальных органи-

зациях Москвы в общей сложности 20—25 тысяч спецмашин. 

Столько их на дорогах города только в снегопады, обычная убор-

ка — несколько тысяч машин. По любой полосе в час проезжает 

около 700 машин. По выделенным идут в среднем 100 автобусов 

или троллейбусов, добавим еще такси, экстренные службы и не-

сколько коммунальных машин, 250 автомобилей полоса пропу-

скает спокойно. 

Коммунальная техника тормозить автобусы не будет. А если она 

не уберет снег, то они встанут сами. Что же касается двухэтажных 

автобусов, то их в Москве всего 10 или 15, они будут совершенно 

незаметны.

Кирилл Янков,
председатель Союза пассажиров

Я бы предложил уточнить перечень транспортных средств, пред-

лагаемый в проекте постановления. Можно поддержать включе-

ние ТС, используемых для перевозки маломобильных людей, но 

вопрос — а будут ли на них всегда ездить маломобильные пассажи-

ры? То же и по поводу экскурсионных автобусов, как понять, едет 

ли он с туристами или просто в парк?

Больше всего я сомневаюсь в ТС, используемых департаментом 

ЖКХ. Не окажется ли в списке машина, условно, начальника ГБУ 

«Жилищник»?

НАСЛЕДИЕ На ВДНХ снова заработали фонтаны

Каскад ностальгии 
Сергей Жуков

Н
а главной аллее ВДНХ по-
сле реставрации сегодня 
«проснулись» 14 фонта-

нов, которые не реконструиро-
вались с 1954 года. Запустить их 
за несколько часов до главного 
матча чемпионата мира по фут-
болу приехал мэр Москвы Сер-
гей Собянин.

Он рассказал, что водные ка-
скады отреставрированы полно-
стью — и снаружи, и под землей, 
то есть обновлены все инженер-
ные системы. Свежий вид обре-
ли также павильон «Централь-
ный», входная арка, и главная 
аллея, где высадили более двад-
цати тысяч цветов. В их числе — 
четыре тысячи роз разных сор-
тов. Территория ВДНХ, заметил 
Собянин, понемногу становит-
ся такой, какой ее задумали в 
50-х годах прошлого века. По его 
словам, до масштабной рестав-
рации, начавшейся три года на-
зад, многие памятники были в 
упадке, а в павильонах торгова-
ли рассадой и вещами. «Парал-
лельно мы реставрируем па-
вильоны бывших союзных ре-
спублик, — добавил глава города. 
— После того как фасады освобо-
дились от фальшпанелей, от-
крылись удивительные архитек-
турные решения».

Речь о сопровождавших мас-
штабную реконструкцию ВДНХ 
уникальных открытиях. Напри-
мер, совсем недавно в павильо-

не «Геология» на колоннах ре-
ставраторы нашли заклеенные 
бумагой фрагменты живописи. 
Там были изображены сцены из 
жизни геолога. Предположи-
тельно, их закрыли в шестидеся-
тых годах при смене интерьера. 

А в павильоне № 5 от посто-
ронних глаз за листами фанеры 
скрывались росписи 50-х. Здесь 
листы клевера, ленты и колосья 
повторяются в гипсовом лепном 
декоре. В главном павильоне 
ВДНХ — «Центральном» — не-
сколько лет назад обнаружили 
горельеф, скрывавшийся от пу-
блики более 40 лет. Произведе-
ние, на котором изображено 
свыше полутора тысяч совет-
ских граждан, команда скуль-
пторов в 1954 году создала под 
руководством Евгения Вучети-
ча. 

В конце 60-х панно спрятали 
из-за новых требований совет-
ской эстетики, а в 1990-х и во-
все закрыли листами фанеры, 
чем его и повредили. Уникаль-
ный горельеф отреставрирован, 
поэтому с открытием павильона 
он снова предстанет перед пу-
бликой. 

А вот еще один исторический 
павильон — «Космос» — уже от-
крыт. Весной здесь заработал 
крупнейший в стране музейный 
комплекс, в котором можно уви-
деть орбитальную станцию 
«Мир», макеты кораблей и спут-
ников, «слетать» на Луну и по-
общаться с пришельцем.

Реновация К новосельям готовятся жители района Южное Бутово

Пакуйте чемоданы

Александр Мелешенко

Д
ве современные ново-
стройки на Изюмской 
улице в Южном Бутово 
готовы принять ново-
селов по программе ре-

новации — жильцы расположен-
ных рядом трехэтажных домов 
начали знакомиться со своими 
будущими квартирами в выход-
ные. А накануне новые дома по-
казали журналистам.

«Оба дома полностью соот-
ветствуют стандартам, предъяв-
ляемым программой ренова-
ции, — в квартирах отделка ком-
форт-класса, благоустроена 
прилегающая территория, ста-
рые дома расположены с новы-
ми в одном квартале, — расска-
зал замруководителя департа-
мента градостроительной поли-
тики Андрей Валуй. — Всего в 
рамках реновации идет заселе-
ние уже девяти домов в Москве, 
не считая двух, с которыми 
жильцы только начали знако-
миться». 

Одна из предназначенных 
для переселения новостроек — 
переменной этажности с раз-
ноцветными фасадами — дом по 
улице Изюмской, 55, корпус 1. 
Высотой от 10 до 13 этажей, 132 
квартиры. В каждой на стенах 
светлые флизелиновые обои под 
покраску, на полу — долговеч-
ный ламинат, межкомнатные 
двери, люстры, сантехника, пла-
стиковые окна. Словом, есть 
все, что городские власти об-

ещали сделать на старте про-
граммы реновации год назад. 

Переедут в новые высотки 
жильцы расположенных в не-
скольких сотнях метров трех 

трехэтажных домов. Их постро-
или вскоре после войны, и сей-
час они уже не отвечают ника-
ким требованиям к комфортно-
му жилью. «Моя семья живет на 

первом этаже, а поскольку в на-
шем доме нет подвала, то ком-
муникации проходят прямо под 
полом нашей квартиры, — рас-
сказала «РГ» жительница одной 
из трехэтажек Татьяна Рябова. — 
Поэтому зимой у нас сырость и 
неприятный запах. Да и в целом 
дома обветшали. С новострой-
ками их невозможно даже срав-
нивать — небо и земля». 

Татьяна Рябова еще не увидев 
предложенных ей вариантов но-

вых квартир, уже точно знала, 
что новое жилье у нее будет не 
на первом этаже — в новострой-
ках эти помещения предназна-
чены под магазины, аптеки и 
офисы, но никак не для жилья. 
Кроме того, во всех квартирах 
есть просторные остекленные 
лоджии, а дома построены по 
современным технологиям — 
стены сберегают тепло и отли-
чаются хорошей звукоизоля-
цией, есть подъемники для ин-
валидов, грузовые и пассажир-
ские лифты, комнаты для кон-
сьержей, во дворах много пар-
ковочных мест. 

«К тому же в нашей «двушке» 
проходные комнаты, а общая 
площадь их всего около 35 ква-
дратных метров — очень тесно, — 
добавляет Татьяна Рябова. — Но-
вые квартиры гораздо простор-
нее, и все комнаты изолирова-
ны». 

По словам заместителя руко-
водителя департамента строи-
тельства Москвы Александра 
Ломакина, до конца этого года 
планируется ввести в строй еще 
18 домов по программе ренова-
ции. «Там, где переселение уже 
началось, никаких проблем нет, 
— отмечает он. — К примеру, в 
Восточном округе мы начали пе-
реселять людей в конце февра-
ля, и две пятиэтажки там уже 
расселены практически полно-
стью».

Новоселы точно не будут жить 
на первых этажах — они отданы 
под магазины, аптеки,  офисы.

На стенах флизелиновые обои 
под покраску, на полу — прочный 
ламинат. Все, как и обещал город.

Павильоны и фонтаны ВДНХ отреставрированы и изнутри, и снаружи.

Акцент

 До конца этого года планирует-
ся ввести в строй еще 18 домов 
по программе реновации

СОЦЗАЩИТА

Аспиранты 
получат 
льготы 
на проезд

СКИДКА КАК 
СТУДЕНТАМ

Светлана Батова

АСПИРАНТЫ в Москве с 1 сен-
тября этого года получат такие 
же льготы на проезд, как студен-
ты, школьники и ординаторы. 
Об этом в своем «Твиттере» со-
общил мэр Москвы Сергей Со-
бянин.

«Этими льготами испокон 
веков пользуются студенты. С 1 
марта 2018 года мы ввели их 
для ординаторов. Аспиранты 
ничем не хуже. Москва должна 
поддерживать молодых людей, 
которые делают выбор в пользу 
науки», — отметил градоначаль-
ник.

Льготы будут введены уже с 
первого сентября. Ими смогут 
воспользоваться 50 тысяч чело-
век.

Напомним, первого марта 
этого года аналогичные льготы 
на проезд получили столичные 
ординаторы. Тогда же у них поя-
вились скидки и на проезд в 
пригородных электричках, они 
действуют с 1 сентября до 15 
июня, то есть в течение учебно-
го года.

Билет ординаторам офор-
мляется на основании соцкарт с 
занесенных на них льготами. 
Проездной можно купить в лю-
бой железнодорожной кассе в 
пределах Москвы, как на обыч-
ную электричку, так и на ско-
ростную.

Месячный проездной билет в 
столице на метро для школьни-
ков, студентов и ординаторов 
обходится в 380 рублей, на на-
земный транспорт — 250 ру-
блей. Полная стоимость безли-
митного билета на месяц на все 
виды транспорта — 2648 рублей.

В целом в Москве более 3,8 
миллиона льготников, для кото-
рых проезд вообще бесплатный. 
Самая многочисленная катего-
рия пользующихся этой мерой 
поддержки столицы — пенсио-
неры. 

РАКУРС

Гости ЧМ 
поражены 
обликом 
столицы

С ЛЮБОВЬЮ 
ИЗ МОСКВЫ

Александр Мелешенко

ТЕЛЕВЕДУЩАЯ, модель и по-
сол чемпионата мира по футболу 
FIFA Виктория Лопырева прове-
ла фан-встречу в парке «Заря-
дье». Она долго общалась с по-
клонниками и отвечала на их во-
просы. Рассказала, что в столицу 
переехала из Ростова-на-Дону, и 
изначально Москва ей показа-
лась унылой, серой и недруже-
любной. «А сейчас я просто влю-
блена в этот город, — призналась 
Виктория. — Влюблена, потому 
что он настолько преобразился, 
настолько стал красив. Посмо-
трите, как безопасно в городе и 
как приятно гулять по улицам и 
днем, и ночью. И, безусловно, 
это связано с тем, что наш дейст-
вующий мэр уделяет городу та-
кое внимание».

Виктория рассказала, что по-
чти все ее друзья со всего мира, с 
которыми она говорила, впечат-
лены уровнем организации мун-
диаля в России, а роль посла ЧМ 
была и остается хоть и сложной, 
но интересной. После ответов на 
вопросы Виктория познакомила 
собравшихся со своим другом, 
легендой мирового футбола Ди-
дье Дрогба. Он назвал  Москву 
удивительной, отметил друже-
любие  жителей и их желание по-
мочь и сказал, что многие места 
города стали знаменитыми.

Фан-встречу организовало 
движение «За Собянина», оно, 
напомню, зародилось спонтанно 
после поста в Facebook директо-
ра благотворительного фонда 
поддержки хосписов «Вера» 
Нюты Федермессер. Позже по 
инициативе писателя Сергея Лу-
кьяненко и поддержке бизнесме-
на Вадима Дымова появился 
сайт движения.

Девятого сентября состоятся 
выборы мэра, в них действую-
щий градоначальник Сергей Со-
бянин участвует как самовыдви-
женец. На пост также претенду-
ют еще три кандидата от полити-
ческих партий — это Илья Свири-
дов от партии «Справедливая 
Россия», Михаил Дегтярев от 
ЛДПР и Вадим Кумин от КПРФ. 
Их кандидатуры на днях зареги-
стрировал Мосгоризбирком.

На полосы, выделенные для движения общественного тран-
спорта, всегда много желающих.
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МУЗЫКА Легендарные рокеры Guns N’ Roses дали в Москве концерт в честь чемпионата мира

Союз ружья и розы
Александр Алексеев

Ф
утбольным болельщикам 
так понравилась органи-
зация чемпионата мира в 

Москве, что и концерт Guns N’ 
Roses многие из них восприняли 
как часть его масштабнойкуль-
турной программы.

Культовая рок-группа высади-
лась в Москве как раз накануне 
матча за третье место и финала.  
Сами рокеры также стремились 
попасть в Россию  во время чем-
пионата, изменив ради него гра-
фик своего европейского турне. 
Фанаты из Аргентины, Англии, 
Колумбии, Хорватии, Франции 
старались пройти на концерт по 
своим «паспортам болельщика», 
но когда вежливые стюарды объя-
сняли, что билеты придется поку-
пать, покладисто отправлялись в 
кассы или к перекупщикам. 

«Послушать хорошую музыку 
у вас дешевле, чем у нас в Амери-
ке, — рассказывал обозревателю 
«РГ» футбольный болельщик 
Стив, пришедший на шоу своих 
земляков в майке российской 
сборной. — Всего-то шесть тысяч 

рублей. Надеюсь, что Guns N’ 
Roses — большие любители фут-
бола — в честь чемпионата сыгра-
ют нам больше полутора часов, 
то есть не только два тайма…» И 
«Ружья и Розы» зрителей не под-
вели. Их концерт продолжался 
вместе с «дополнительным вре-
менем» около трех часов. А со-
лист Эксл Роуз пробегал по сце-
не, не сбивая дыхания, как за-
правский форвард — целых «че-
тыре тайма». Но так взмок, 
что регулярно менял свои кон-
цертные шляпы. Ближе к коде на-
дел даже известную всем ино-
странным футбольным болель-
щикам красную шапку-ушанку, 

вызвав при этом особые востор-
ги фанатов, звучавшие из парте-
ра сразу на нескольких языках.

Обновленный состав с симпа-
тичной клавишницей Мелиссой 
Риз, ответственной в группе за 
электронные тембры и  многого-
лосия с солистом Экслом Роузом 
звучал мощно, напористо, при 
этом в шоу была и некая доля теа-
тральности, отваги,  озорства. За 
это поклонники и любят Guns N’ 
Roses. Ну и, конечно, за многие  — 
Don ’ t  Cry,  November Ra in ,  
Knocking On The Heaven’s Door 
(причем эту песню, авторства 
Боба Дилана, «ганнеры» испол-
нили уже с новым вступлением — 

из трека Only Women Bleed Эли-
са Купера, проявив похвальную 
музыкальную эрудицию). Все 
они прозвучали в этот «футболь-
но-музыкальный» вечер. 

Группа исполнила 32 компо-
зиции. Кажется, никто из гастро-
леров не играл еще так долго. Но, 
с другой стороны, и этот чемпио-
нат мира по футболу запомнился 
впечатляющим количеством 
овертаймов — вот и Guns N’ Roses 
решили не подкачать. Эксл Роуз 
добавил в свой вокал высоких 
нот, Слэш в коде привычно играл 
соло, забросив гитару за спину… 

Но вот новых композиций му-
зыканты, увы, не исполнили: не 
могут похвастаться премьерами 
уже 10 лет. И ничем особым, по-
мимо исполнения кавер-версий 
хитов Pink Floyd или Soundgarden, 
в этот вечер не удивили. Но воз-
можно, именно такая рок-диско-
тека и была лучшей разминкой и 
подзарядкой фанатам перед фи-
налом чемпионата мира.

Персона Знаменитый польский режиссер в Краснодаре устроил мастер-класс 
для молодых кинематографистов

Заповеди от Занусси
Анна Юркова 

П
ольский режиссер с 
мировым именем 
Кшиштоф Занусси 
побывал в столице 
Кубани, где дал ма-

стер-класс начинающим кинема-
тографистам Международной 
летней школы ВГИКа. Работа до-
кументальной секции продлится 
три недели, за это время студен-
ты должны подготовить фильмы 
о крае, а беседа с мастером кино 
— уникальная возможность избе-
жать типичных ошибок. На лек-
ции польского классика побыва-
ла и корреспондент «РГ». 

О Бальзаке и успехе
— Я очень рано начал читать 

книги. Правда, вам не советую 
увлекаться: портит глаза и при-
ходится носить очки. Смотреть 
нужно немного и избранные 
вещи, а читать только шедевры. 
Тем не менее в молодости я читал 
книги, которые отец мне не реко-
мендовал, например, Оноре де 
Бальзака. И знаете, его творчест-
во в будущем мне помогло. В 60-е 
годы я жил в Италии, в кармане 
больше 5 долларов не водилось. И 
как тут не вспомнить бедных пер-
сонажей французского класси-
ка? Я знал, как живет бедный род-
ственник, понимал, что не нужно 
стесняться вида несметных бо-
гатств, также как и впадать от 
них в восторг. Скажу более, я 
мечтал как герой Бальзака дока-
зать своим итальянским родст-
венникам-мультимиллионерам, 
что сам кое-чего добился в жиз-
ни. Помню 1980 год, Венециан-
ский фестиваль, в конце про-
граммы показывают мою кино-
картину «Константа» (ранее в 
этом же году на Канском фести-
вале я получаю приз за лучшего 
режиссера). Пик карьеры. На 
просмотр картины я пригласил 
дядю, усадив его рядом с пре-
мьер-министром Италии Джулио 
Андриотти и господином Фелли-
ни. Фильм приняли тепло, долго 
аплодировали и я надеялся, что 
теперь-то итальянская родня 
оценит мои достижения. Но нет, 
по окончании вечера дядя гово-
рил лишь о том, какое вино мы 
будем пить. Однако на следую-
щий день спускаюсь к завтраку в 
гостинице, он уже сидит за сто-
лом, в руках газеты и восклицает: 
«Не думал, что ты такой извест-
ный, какого успеха добился!»  

— А как же аплодисменты? — 
удивляюсь я.

— Это нормально! Когда я за-
хожу на свои фабрики — рабочие 
мне тоже аплодируют. Но вот то, 
что столичные газеты пишут о 
тебе на первой странице, и боль-
шими буквами напечатана наша 
итальянская фамилия… А ты зна-
ешь, сколько стоит квадратный 
сантиметр передовицы?

О миссии режиссера
— Этой веселой историей я 

хочу выразить главную мысль: 
профессия режиссера помогает 
соединить разные миры. Мы жи-
вем на одной планете, иной раз 
проходим по одной улице, но вот 
рядом стоит человек, у которого 
совершенно иное представление 
о мире. И наше искусство — 
искусство рассказа — помогает 
людям взглянуть на мир с чужой 
точки зрения, а не только со сво-
ей «колокольни». Романы Баль-
зака и другие книги, фильмы, те-

лепередачи — все, что я смотрю, 
помогает мне представить, как 
выглядит жизнь с разных сторон. 
Для меня это важно. Режиссер на 
основе опыта прошлых поколе-
ний и современников строит 
свой рассказ, с помощью которо-
го добивается возможности луч-
ше понять этот мир. 

О курении
Двое близких мне людей — 

Кесьлевский и Тарковский не раз 
повторяли: «Говори всем кинош-
никам: от курения мы умираем». 
Когда обычный человек курит — 
не страшно, но в нашей профес-
сии возникают такие стрессы 
(Кесьлевский в напряженные дни 
мог выкурить до 60 сигарет в 
день), что внешне безобидная 
привычка перерастает в зависи-
мость. Поэтому я своим студен-
там говорю: «Если ты куришь, не 
стоит мне с тобой заниматься, 
умрешь молодым — будет потеря 
энергии». Черная шутка, но в на-
шей профессии оправданна. 

Кино — это драматургия
Сейчас принято говорить: 

«Кино — изобразительное искус-
ство», а я в ответ замечаю: не сов-
сем так. Кино, прежде всего, 
искусство слова, особенно это 
касается документалистов, чьи 
работы созданы не на образах, а 
на словах, ведь интервью, зака-
дровые голоса — основные эле-
менты их работ. В художествен-
ном кино уже появляются персо-
нажи, между ними возникают на-
пряжение, конфликты и это рас-
сказ о жизни с помощью образов. 
Ярким примером изобразитель-
ного кино служит реклама, музы-
кальный ролик, нет содержания, 
только красота ритма и света… 

В кино важна драматургия. 
Если человека сбила на улице ма-
шина, конечно, это неприятное 
событие, но драматического 
ядра в себе не заключает. А вот, 
скажем, слепой пересекает зе-
бру, навстречу движется автомо-
биль, и мы не знаем — собьет ли 
он его или нет, тогда нарастает ог-
ромное драматическое напряже-
ние, и я не могу выключить теле-
визор, потому что хочу знать 
продолжение.

Еще многое зависит от миро-
воззрения режиссера. Если вы 
уверены, что жизнь — следствия 
окружающих сил, а человек — 
жертва судьбы — это один ракурс, 
а если вы верите, что человек 
имеет пространство свободы, и 
может влиять на события — дру-
гой. Вот сейчас мои студенты го-
товят картину о женщине — учи-
теле математики, которая во вре-
мя перестройки ездит челноком 
за границу, перепродает товары и 
на этом зарабатывает. И вопрос: 
как показать ее? Как жертву пе-
рестройки? Или же взглянуть 
иначе — как математик она лучше 
определяет, сколько и какой то-
вар брать, чтобы не вызвать по-
дозрения у пограничников. 

О коротком кино
Однажды компания ВВС пред-

ложила снять короткую картин-
ку, всего на четыре минуты, о лю-
бимом произведении искусства в 
нашей стране. Видеосюжет я по-
святил картине Леонардо да Вин-
чи «Дама с горностаем», которая 
находится в Краковском музее. 
Однако передо мной стояла цель 
не просто снять просветитель-
ский фильм, а найти конфликт в, 

казалось бы, совсем не конфлик-
тной обстановке. И я его нашел в 
противопоставлении чрезмерно 
популярной «Моны Лизы» и 
«Дамы с горностаем». Необходи-
мо заигрывать со зрителем.

О «Смерти провинциала»
В 1966 году я посещал Лодзин-

скую киношколу и мне дали воз-
можность сделать дипломную ра-
боту, еще в черно-белом цвете. Я 
придумал историю без диалога — в 
те времена не могли снимать с 
синхронным звуком. Дело в том, 
что на польском языке дублиро-
вать неудобно: интонации получа-
ются плоские, сразу слышно — это 
театрально, искусственно. И поэ-
тому выбрал для своей истории 
монастырь, где монахи не будут 
разговаривать друг с другом. В 
центре сюжета студент-архитек-

тор, изучающий искусство в мона-
стыре. Молодой человек полон 
энергии, а вокруг него только мол-
чание и молитва, которые его раз-
дражают. И вот между ним и мона-
хом возникает контакт взглядом, 
минимальный, но конфликт ви-
ден. Когда картина была окончена, 
ее посмотрели профессоры и от-
ругали, потому что увидели там 
бытие монахов, молитвы. «Не про-
грессивно» — сказали они. И вот 
представьте себе, что за диплом-
ную работу я в одну неделю полу-
чил две награды: в киношколе в 
Москве во ВГИКе от атеистов, а че-
рез несколько дней — от католиков 
и протестантов в Мангейме (Гер-
мания). Одни награждали меня за 
атеистические мысли, другие — за 
христианские. Тогда я понял, что, 
отсутствие диалогов в фильме ро-
ждает множество прочтений. Это 

была картина «Смерть провинци-
ала». И я, прежде всего, снимал о 
Тайне, которую хотел  передать 
монах молодому человеку. Тайна — 
важный элемент понимания 
мира, если вы допускаете тайну, 
значит, у вас есть духовное пред-
ставление о мире.

О моде 
Если вы гонитесь за модой, то 

недолго просуществуете в искус-
стве, другое дело, если сами явля-
етесь законодателем. Хотя под-
линное искусство вне моды, оно 
будет актуальным во все време-
на. Возникает дилемма: делать, 
как все или как мне нравится? 
Сложно дать однозначный ответ. 
Когда делаешь по-своему, порой, 
кажется, что с тобой никто не со-
гласен, а порой вокруг тебя спла-
чиваются поклонники, которые 
есть у любого художника. Неуве-
ренность тоже часть нашей жиз-
ни и с этим ничего не поделаешь. 

Еще вопрос, которым хочется 
поделиться: как вы будете плани-
ровать свою карьеру? Этот пред-
мет, к сожалению, не преподают 
в школах, а он очень важен. В про-
фессии режиссера карьера — это 
условия, чтобы вообще что-то де-
лать. Я бы выразился так: снача-

ла нужно делать карьеру, а потом 
кинокартину, потому что, если 
вы получили деньги на проект, 
значит, вы смогли убедить кого-
то в своей надежности и ответст-
венности. 

Ко мне приезжают студенты с 
Дальнего Востока и я спраши-
ваю: «У вас есть визитные кар-
точки?». Карьера не сложится без 
контактов, а для контакта нужно 
знать в первую очередь вашу фа-
милию. Для грамотной карьеры 
не нужно вооружаться циниз-
мом, достаточно быть разумным 
человеком, помогать себе, не 
ожидая, что все придет само.

О власти масс 
Язык современного кино 

упростился. Но не стоит его свя-
зывать с кризисом — просто сей-
час идет эмансипация масс. Это 
момент перемены, всегда будет 
новый виток — возникает новая 
элита, новые требования и сно-
бизм. Америка первая столкну-
лась с массовым обществом. В 
Европе с их влиянием столкну-
лись позже. 

Я занимаюсь режиссурой бо-
лее сорока лет, и знаете, с тех пор 
рывка в кино не произошло. Нао-
борот. То, что делал Жан-Люк Го-
дар или Ален Рене, сегодня труд-
но повторить. Тогда был другой 
зритель, он более внимательно 
смотрел картины, хотел поднять 
свой интеллектуальный уровень 
и поэтому многие режиссеры от-
зывались экспериментальным 
свежим языком.   

О личных предпочтениях
Талантливых режиссеров в 

российском кинематографе мно-
го, но лично я восхищаюсь Анд-
реем Звягинцевым, Алексеем 
Германом-младшим и Александ-
ром Сокуровым. Из совсем моло-
дых режиссеров хочу отметить 
своих бывших студентов — бра-
тьев Котт. С интересом слежу за 
их работами.  

О дефиците сценариев
В среде кинематографов дав-

но сетуют на нехватку сюжетов и 
добротных сценариев. Но я бы 
сказал, существует нехватка рас-
сказов. Люди не умеют рассказы-
вать о нашей жизни, потому что 
мы запутались как цивилизация, 
достигли момента, когда не пони-
маем, где прогресс, в каком на-
правлении движемся: вперед или 
назад. 

О духовности
Можно быть духовным чело-

веком, но не верующим. Духов-
ность — область метафизики, по-
тому что порядочный человек не-
обязательно обладает духовным 
пространством. А духовный че-
ловек может и не найти свою ре-
лигию, при этом имеет чувстви-
тельность — это самое главное.  

…В конце встречи Кшиштоф 
Занусси поделился новостью о 
своем новом фильме «Эфир», 
съемки которого завершил бук-
вально неделю назад. Лента вый-
дет в российский  прокат уже осе-
нью этого года. «Новый рассказ» 
режиссера раскрывает историю 
военного врача, пытающегося 
путем экспериментов над живы-
ми людьми раскрыть тайну жиз-
ни и смерти. Образы в картине 
пересекаются с мифом о Фаусте, 
который сегодня трудно расска-
зать, ведь люди больше не верят в 
существование души. 

Кшиштоф Занусси завершил съем-
ки нового фильма «Эфир», который 
выйдет в российский прокат осе-
нью этого года.

Вокалист Guns N’ Roses Эксл Роуз показал пример отличной спортивной 
формы и футболистам, и болельщикам.

Акцент

 Если вы гонитесь за модой, 
то недолго просуществуете 
в искусстве, другое дело, 
если сами являетесь 
 законодателем

Акцент

 Эксл Роуз пробегал 
по сцене, не сбивая дыхания, 
как заправский форвард — 
целых «четыре тайма»

Все колонки автора
rg.ru/sujet/3663

ВОЗВРАЩЕНИЕ 
МАЯКОВСКОГО
НА ЭТОЙ неделе 19 июля будем отмечать 125-летие со 
дня рождения Владимира Маяковского. Как и в случае с 
Максимом Горьким, есть ощущение, что Маяковский к 
нам возвращается и занимает то место в поэзии, на кото-
рое в известное время «переоценки ценностей» хотели 
поставить каких-то других поэтов. Не получилось.

Не потому что Маяковский, допустим, лучше их. 
Просто на этом месте может стоять только он. Но не ду-
маю, что это место находится на площади Маяковского. 
На мой взгляд, там стоит памятник по-своему мощный и 
величественный, но не отвечающий характеру этого поэ-
та и уж тем более — человека. Ставшее легендарным в 
эпоху «оттепели», да и сегодня собирающее пестрые по-
этические тусовки, эта площадь скорее годится для де-
монстрации больших и маленьких поэтических тщесла-
вий, но вряд ли для мемориала Поэта. 

Есть в этом и ка-
кая-то насмешка 
судьбы. Никто, как 
Маяковский, так не 
высмеивал этих «ку-
дреек» и «митреек», 
рвущихся на поэти-
ческий Олимп в убе-
жденности, что сти-
хи сами по себе что-
то значат и являются 
своего рода бумаж-
ным пропуском в 
вечность. Что за это 
можно не платить 

куда более серьезную цену, которую платили Пушкин и 
Лермонтов, Есенин и Маяковский, Гумилев и Мандель-
штам... Это я не к тому говорю, что истинный поэт дол-
жен непременно быть убитым или покончить с собой. 
Помещик Фет и дипломат Тютчев дожили до преклонных 
лет и в старости писали свои лучшие стихи. Если бы всех 
русских поэтов убивали или они кончали с собой, это 
было бы тоже скучно и слишком театрально. Но все-таки 
в убийствах Пушкина и Лермонтова, в самоубийствах 
Маяковского и Есенина есть какой-то важнейший «мес-
седж», напоминание о том, что быть поэтом еще и смер-
тельно опасно.

Хотя, когда начинаешь разбираться, выходит вроде 
бы ничего особенного. Накануне пришел к Валентину 
Катаеву на писательскую вечеринку, встретил там По-
лонскую с Яншиным, злился, был невыносим, писал ка-
кие-то глупые записки, грубил («Уберите ваши парши-
вые ноги!»), при этом восклицал «О господи!», вызывая 
насмешки – мол, тот еще атеист и богоборец! «Остряков 
было много», – вспоминал о том вечере очевидец. Воз-
можно, что действительно они острили еще и по поводу 
того, что, мол, никогда не покончит с собой из-за любви, 
что Вертеров больше нет... На следующий день вызвал к 
себе Полонскую на квартиру, ставил ультиматумы, гро-
зил застрелиться, а когда она вышла, то услышала вы-
стрел... 

Все это не украшает Маяковского, а во-вторых, явля-
ется стечением случайных и ничего не значащих обстоя-
тельств. Как и то, что перед этим ушел из ЛЕФа и пришел 
к РАППовцам. ЛЕФовцы не подавали руки, РАППовцы 
тоже за своего не принимали (дворянин!). Или, напри-
мер, такой не слишком известный факт, что Маяковского 
тогда реально преследовали фининспекторы («Разговор 
с фининспектором о поэзии»). Налоговые декларации 
подавались в конце года, а он к тому времени успевал 
уже растратить свои немалые гонорары. И то, что за гра-
ницу выпускали со скрипом... И вообще был мнитель-
ным: великан, а паталогически боялся микробов. И всю-
ду таскал с собой револьвер...  Соедините этот образ с 
тем, что гордо стоит на площади Маяковского: кряжи-
стый, распахнутый всем ветрам, правая ладонь стиснута 
в кулак («добро должно быть с кулаками», — написал дру-
гой поэт), а в левой — конечно, «р-р-революционные» 
стихи — один из «ста томов» его «партийных книжек». 

Маяковский — великая загадка. Здесь ни на один во-
прос нет прямого ответа. Например, был ли он «партий-
ным» и государственным поэтом или, наоборот, бунта-
рем и анархистом, или, того пуще, «декадентом»? Он был 
анархистом, «декадентом», «партийным» и государст-
венным поэтом. Поэтому он — великий поэт, а другие — 
только «декаденты» или «партийные». Он в 14 лет всту-
пил в РСДРП (б), в 15 лет попал в тюрьму и просидел в ней 
почти год. Там он и начал писать стихи в народническом 
вкусе, в символистском — тогда всe шло в дело. А через 
два-три года он — леворадикал, «бубновый валет», кубо-
футурист, член «партии», раздающей «пощечины обще-
ственному вкусу»,  
отрицающей, все об-
щепринятые идеалы, 
авторитетов от Пуш-
кина до Толстого, но 
при этом свято веру-
ющей в свое пред-
назначение. Только 
«партия»-то пар-
тией, футуристы-то 
футуристами, но 
лишь в ранних сти-
хах Маяковского 
была та, по словам 
Цветаевой, «оше-
ломляющая физика», когда звезды — это «плевочки», а по-
лицейские «распяты» крестами улиц, а «перья линяющих 
ангелов» бросают «любимым на шляпы». 

Выпендривались-то (извините!) многие. «Дыр бул 
щыл» и прочее. Василиск Гнедов вообще «написал» «По-
эму конца», где не было ни одного слова — пустые страни-
цы. Но только Маяковский мог до такой степени «физи-
чески» беспощадно и кощунственно измываться над 
привычными поэтическими штампами, а при этом со-
здавать высокую поэзию. Но и поздний Маяковский — та-
кой же. Он ничуть не слабее и даже сильнее себя раннего. 
И в поэме «Во весь голос», и во «Владимире Ильиче Ле-
нине», и даже в тех стихах, где просит Сталина делать о 
нем доклады на Политбюро, а завкома вешать ему на 
ночь на губы замок, как на дверь военного склада с мат-
частью. Только он смог написать гениальнейшую оду 
официальному документу — советскому паспорту, с та-
кой поэтической мощью, словно это написано о взятии 
Трои или о гибели Помпеи.

Маяковский — великая загадка. Он возвращается 
к нам, как и предрек, с трудом прорывая «громаду лет». 
Он чувствовал эту плотность веков, прошлых и будущих. 
Он знал, чего это стоит: раздвинуть эти вековые слои и 
занять там свое место. Он его занял. Других там нет.     

Никто, как 
Маяковский, так 
не высмеивал «куд-
реек» и «митреек», 
рвущихся на поэти-
ческий Олимп

Только он мог 
написать гениаль-
ную оду официаль-
ному документу, 
словно это написа-
но о взятии Трои

Игра слов 

Павел Басинский 
писатель 

 Фоторепортаж с концерта 
смотрите на сайте 
rg.ru/sujet/3664
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ПРИГОВОР В Крыму 
украинского диверсанта 
осудили на восемь лет

Отпуск 
с бомбой

Илья Изотов, «Российская газета», Симферополь

ВЕРХОВНЫЙ суд Республики Крым вынес приговор 
гражданину Украины Евгению Панову. Он признан ви-
новным в подготовке на территории полуострова терро-
ристических актов и приговорен к восьми годам в коло-
нии строгого режима.

Евгений Панов и его ранее осужденный сообщник Ан-
дрей Захтей были задержаны по подозрению в подготов-
ке терактов в августе 2016 года. По версии следователей 
регионального УФСБ, полковник разведуправления ми-
нобороны Украины Панов перед задержанием несколько 
недель находился в Крыму вместе с семьей в отпуске. Но 
его поездка на полуостров имела и тайную цель. На пер-
вых допросах Панов признался в подготовке терактов в 
Крыму и начал давать показания: как выяснилось, в его 
обязанности входил вывод с территории российского 
Крыма диверсантов после совершения ими подрывов 
стратегически важ-
ных объектов.

По данным ФСБ, 
участники диверси-
онно-террористиче-
ской сети из Украи-
ны планировали се-
рию взрывов на кри-
тически важных 
объектах инфра-
структуры Крыма и 
хотели вызвать па-
нику среди туристов 
и массовый отток го-
стей полуострова. 
Так, диверсантам было дано задание заложить самодель-
ные взрывные устройства на объектах гражданской ин-
фраструктуры — в аэропорту Симферополя и на автовок-
зале,— а также Черноморского флота. У Захтея и Панова 
были изъяты взрывные устройства, оружие и гранаты, 
которые убедительно подтверждали версию подготовки 
терактов. Панов был обвинен сразу по нескольким ста-
тьям УК РФ: подготовка диверсий в составе организован-
ной группы, незаконное приобретение и хранение ору-
жия, контрабанда взрывчатых веществ (статьи 281, 222 
и 226.1. УК РФ). Но от данных в начале следствия показа-
ний Панов потом отказался и настаивал на своей полной 
невиновности. Но Верховный суд Крыма счел доказа-
тельства следствия убедительными.

— По совокупности совершенных преступлений, с 
учетом частичного сложения наказаний, предусмотрен-
ных Уголовным кодексом РФ, Панову вынесен оконча-
тельный приговор — восемь лет в исправительной коло-
нии строгого режима, — рассказала пресс-секретарь Вер-
ховного суда РК Марьяна Павловская.

Адвокат Панова уже заявила о намерении обжаловать 
вынесенный приговор в вышестоящем суде.

Интересно, что сообщник Панова Захтей свою вину 
признал полностью, и благодаря этому его дело рассма-
тривалось в суде в особом порядке. В результате он был 
приговорен к шести годам и шести месяцам лишения 
свободы в колонии строгого режима.

Экстрим В сложнейшей кругосветке GGR-2018 
наш яхтсмен Игорь Зарецкий не теряет оптимизма

К победе на всех парусах
Владимир Снегирев 

С
н ач а л а  в  б у х т е  у 
острова Лансароте 
появился француз 
Филипп Пеше, кото-
рый уверенно лиди-

ровал все последние дни. Он все 
время держал рекордную ско-
рость, проходя за сутки более 
ста пятидесяти миль. Но на свою 
беду француз в предрассветной 
мгле не разглядел береговой 
маяк, сделал приличный крюк и 
в итоге потерял почти четыре 
часа.

Следом за ним мимо судей-
ского катера прошли голландец 
Марк Слэтс и другой француз 
73-летний ветеран Жан-Люк ван 
ден Хед. Сбросив в специальный 
сачок видеофайлы, оба немед-
ленно кинулись в погоню за ли-
дером. Теперь их отрыв от Пеше 
составляет чуть больше тридца-
ти миль, что в кругосветке рав-
но как доля секунды. 

Российский яхтсмен Игорь 
Зарецкий пришел к промежу-
точному финишу восьмым, но, 
судя по радиообмену, он явно не 
теряет оптимизма. У Игоря слу-
чилась небольшая поломка спи-
накера, после его починки ско-
рость «Эсмеральды» должна 
значительно вырасти. Сам он на 
вопрос корреспондента «РГ», 
как оценивает свое самочувст-
вие и состояние лодки в первые 
десять дней, ответил лаконично: 
«На десять баллов из десяти».

Когда Игоря спросили, чего 
ему не хватает в этом одиноч-
ном соревновании на дистанции 
в 30 тысяч миль, он ответил: 
«Солнца». Ясно, что он имел в 
виду не желание загореть, сол-
нце необходимо для того, чтобы 
по секстану определять свои ко-
ординаты — это единственный 
способ держать верный курс в 
гонке. 

Проблемы преследуют и дру-
гих участников кругосветки. На 
неисправности с авторулевым 
жалуются в эфире американец 
Иштван Копар, австралиец Ке-
вин Фаребразер и француз Ан-
туан Кусо. Последний даже ре-
шил сделать остановку для ре-
монта на Канарах, что автома-

тически вычеркнет его из гонки, 
если Антуан обратится за помо-
щью к береговым службам.  

Выбросил белый флаг брита-
нец Эртан Бескардес. Он сооб-
щил, что не в силах терпеть мно-

гомесячную разлуку с близкими, 
к тому же у него отказала рация 
— единственная возможность для 
связи с миром. Еще раньше из 
гонки выбыл итальянец Франче-
ско Капеллетти. Оргкомитет в 

виде исключения разрешил ему 
стартовать неделей позже дру-
гих, однако итальянец так и не 
уложился в отведенный ему для 
подготовки срок. 

Представитель Индии сму-
глый и улыбчивый Абилаш Томи 
тоже едва не попал в неприят-
ную историю, когда его лодка на 
выходе из Бискайского залива 
едва не столкнулась с двумя ки-
тами. 

Интересная новость от иду-
щего вторым голландца Марка 
Слэтса. Никто не верил в то, что 
взятые им на борт гигантские 
весла смогут пригодиться — счи-
тали это рекламным трюком 

Марка, победившего в прошлом 
году в гребной гонке одиночек 
через Атлантику. Все-таки вось-
митонная яхта — это не легкое 
каноэ, ее веслами не разгонишь. 
Однако, когда в Бискае был 
штиль, могучий голландец дей-
ствительно шесть часов шел на 
веслах. И это вполне можно счи-
тать новацией в яхтенном спор-
те, заслуживающей Книги ре-
кордов. 

Что же касается сегодняшне-
го лидера, то его шансы на побе-
ду всегда расценивались очень 
высоко.  57-летний Филипп 
Пеше внешне — типичный атлет 
высокого класса. Небольшого 
роста, хорошо сложен, за его 
спиной триста тысяч морских 
миль, участие буквально во всех 
известных яхтенных гонках — 
как в составе экипажей, так и 
одиночных. Он из породы тех, 
кто непременно хочет побе-
ждать, просто участвовать в со-
стязании — это явно не для Фи-
липпа. 

— Что будет самым трудным 
для вас? — Спросил я его перед 
стартом в Ле Сабль д’Олон.

— Одиночество. Но с этим я 
как-нибудь справлюсь.

— Как вы относитесь к тому, 
что организаторы не смогли 
найти спонсора, поэтому побе-
дителю не светит никакой де-
нежный приз?

— Для меня это вообще не во-
прос. Главный приз — сама Гонка.

Филипп взял с собой в кру-
госветку Библию, «Одиссею» 
Гомера и медальон с изображе-
нием Святого Христофора — по-
кровителя путешествующих.  

После Канар как раз и начи-
нается настоящая гонка. Кто-то 
в поисках ветра уйдет круто в 
Атлантический океан, кто-то 
предпочтет держаться африкан-
ского берега. Игорь Зарецкий 
пообещал, что будет держать 
курс на юго-запад. 

В следующий раз судьи и 
журналисты смогут увидеть 
участников Golden Glob Race 
только через три-четыре месяца 
у  б е р е го в  а в с т р а л и й с к о го 
острова Тасмания, где по регла-
менту второй контрольный 
створ.

Французский яхтсмен 
Филипп Пеше за полчаса до старта 
кругосветки.

Акцент

 Когда Игоря спросили, чего 
ему не хватает в этом 
одиночном соревновании 
на дистанции в 30 тысяч миль, 
он ответил: «Солнца»

Панов настаивал 
на своей невинов-
ности. Но суд счел 
доказательства 
следствия убеди-
тельными

Акционерного общества «Негосударственный пенсионный фонд «НЕФТЕГАРАНТ» 
в форме присоединения к нему Акционерного общества «Негосударственный пенсионный 
фонд «НЕФТЕГАРАНТ-НПО», Акционерного общества «Негосударственный пенсионный 
фонд Согласие-ОПС ».

Акционерное общество «Негосударственный пенсионный фонд «НЕФТЕГАРАНТ» 
(АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ»)

— адрес (место нахождения): 115035, г.Москва, Софийская наб., д.26/1;
— почтовый адрес: 117997, г.Москва, Софийская наб., д.26/1;
— ИНН/КПП: 7706415377 /770601001; 
— ОГРН: 1147799016529; 
— дата присвоения ОГРН: 21.10.2014; 
— государственный регистрационный номер записи: 1147799016529; 
— дата внесения записи: 21.10.2014; 
— наименование регистрирующего органа, внесшего запись: Управление Федеральной 

налоговой службы по г. Москве; 
— адрес регистрирующего органа: 125284, Москва, Хорошевское шоссе, д. 12 А;
— лицензия Банка России на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению 

и пенсионному страхованию № 436 от 08 октября 2014 года;
 — Генеральный директор Охлопков Ю.Ю.,
далее по тексту — «Присоединяющий фонд», в соответствии со статьей 33 Феде-

рального закона от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» 
уведомляет о том, что 28 мая 2018 года внеочередным общим собранием акционеров  
АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ» (Протокол № 1) принято решение о реорганизации  
АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ» в форме присоединения к нему: 

Акционерного общества «Негосударственный пенсионный фонд «НЕФТЕГАРАНТ-
НПО» (АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ-НПО»), 

— адрес (место нахождения): 115035, г.Москва, Космодамианская наб., дом 52, строение 5,
— ИНН/КПП: 9705116699/770501001; 
— ОГРН: 1187700005492; 
— дата присвоения ОГРН: 30.03.2018 г.; 
— государственный регистрационный номер записи: 1187700005492; 
— дата внесения записи: 30.03.2018;
— наименование регистрирующего органа, внесшего запись: Управление Федеральной 

налоговой службы по г. Москве; 
— адрес регистрирующего органа: 125284, Москва, Хорошевское шоссе, д. 12 А; 
— лицензия Банка России на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению 

и пенсионному страхованию № 442 от 30 марта 2018 года; 
— Генеральный директор Семеренко Г. В., 
далее по тексту — Присоединяемый фонд. 
Решение о реорганизации АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ-НПО» в форме присоединения 

его к АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ» с одновременным присоединением АО «НПФ Согласие-
ОПС» принято решением единственного акционера АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ-НПО» 
от 28.05.2018 №2.

Акционерного общества «Негосударственный пенсионный фонд Согласие-ОПС» 
(АО «НПФ Согласие-ОПС»), 

— адрес (место нахождения): 107078, г.Москва, Б.Харитоньевский переулок, дом 24, 
строение 11,

— ИНН/КПП: 7743013348/770101001; 
— ОГРН: 1147799013075;
— дата присвоения ОГРН: 15.08.2014; 
— государственный регистрационный номер записи: 1147799013075; 
— дата внесения записи: 15.08.2014; 
— наименование регистрирующего органа, внесшего запись: Управление Федеральной 

налоговой службы по г. Москве; 
— адрес регистрирующего органа: 125284, Москва, Хорошевское шоссе, д. 12 А; 
— лицензия Банка России на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению 

и пенсионному страхованию № 434 от 13 августа 2014; 
— Генеральный директор Вьюницкий А.В.,
далее по тексту — Присоединяемый фонд. 
Решение о реорганизации АО «НПФ Согласие-ОПС» в форме присоединения 

его к АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ» с одновременным присоединением АО «НПФ 
«НЕФТЕГАРАНТ-НПО» принято внеочередным общим собранием акционеров АО «НПФ 
Согласие-ОПС», протокол от 28.05.2018 № 1.

Согласно вышеуказанным решениям органов управления реорганизуемых фондов направ-
ление и опубликование предусмотренных статьей 33 Федерального закона от 07.05.1998 г.  
№ 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» и иных связанных с реорганизацией 
сообщений, уведомлений или ходатайств от имени всех участвующих в реорганизации фон-
дов, за исключением уведомлений о начале процедуры реорганизации кредиторам фондов, 
в том числе вкладчикам, участникам и застрахованным лицам, будет осуществляться При-
соединяющим фондом.

Порядок и примерные сроки проведения реорганизации:
Реорганизация осуществляется по согласованию с Банком России при условии неухуд-

шения условий негосударственного пенсионного обеспечения участников и обязательного 

пенсионного страхования застрахованных лиц в соответствии с аудиторским и актуарным 
заключениями. При реорганизации обыкновенные именные бездокументарные акции При-
соединяемых фондов будут конвертироваться в дополнительно размещаемые обыкновен-
ные именные бездокументарные акции Присоединяющего фонда в соответствии с условия-
ми Договора о присоединении от 28 мая 2018 года. 

В течение 3 рабочих дней после даты принятия решения о реорганизации Присоединяю-
щий фонд уведомляет Банк России о реорганизации. Банк России размещает данное уведом-
ление на своем официальном сайте в сети «Интернет» и не позднее 1 рабочего дня с даты 
поступления уведомления направляет в уполномоченный регистрирующий орган инфор-
мацию о начале процедуры реорганизации для внесения в единый государственный реестр 
юридических лиц (далее ЕГРЮЛ) записи о начале процедуры реорганизации. 

Присоединяющий фонд в течение 3 рабочих дней после даты принятия решений о реор-
ганизации в письменной форме уведомляет также Пенсионный фонд Российской Федерации 
о начале процедуры реорганизации с указанием формы реорганизации. 

После внесения в ЕГРЮЛ записи о начале процедуры реорганизации соответствующее 
уведомление размещается в «Вестнике государственной регистрации», а также в одном 
из печатных изданий, предназначенных для опубликования нормативных правовых актов 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого 
расположены реорганизуемые фонды и обособленные подразделения реорганизуемых фон-
дов, и в течение тридцати рабочих дней после даты направления уведомления в Банк России 
о начале процедуры реорганизации направляется кредиторам реорганизуемых фондов, раз-
мещается на официальных сайтах реорганизуемых фондов в сети «Интернет», по месту на-
хождения реорганизуемых фондов и обособленных подразделений реорганизуемых фондов 
в порядке и в сроки, установленные законом. 

Ходатайство о согласовании проведения реорганизации представляется Присоединяю-
щим фондом в Банк России в течение 3 рабочих дней после даты получения аудиторского 
и актуарного заключений. Банк России размещает информацию о получении им указанного 
ходатайства на своем официальном сайте в сети «Интернет». Ходатайство рассматривает-
ся Банком России в течение 1 месяца с даты представления полного пакета необходимых 
документов. Решение Банка России о согласовании проведения реорганизации фондов или 
об отказе в выдаче такого согласования направляется в Пенсионный фонд Российской Фе-
дерации и фонды, участвующие в реорганизации, не позднее 1 рабочего дня с даты принятия 
такого решения. 

Не позднее 15 дней с даты получения решения Банка России реорганизуемые фонды 
размещают его на своих сайтах в сети «Интернет» и по месту нахождения фондов, вклю-
чая обособленные подразделения фондов. Присоединяющий фонд в тот же срок уведомляет 
кредиторов реорганизуемых фондов о получении указанного решения путем опубликования 
сообщения о принятом решении Банка России в «Вестнике государственной регистрации», 
а также в одном из печатных изданий, предназначенных для опубликования нормативных 
правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, на терри-
тории которого расположены фонды и обособленные подразделения фондов. 

Присоединяющий фонд в срок не позднее 3 рабочих дней с даты завершения расчетов 
с кредиторами, но не позднее 1 месяца с даты истечения срока уведомления кредиторов 
о принятом Банком России решении о согласовании проведения реорганизации фондов, на-
правляет в Банк России заявление по установленной форме для государственной регистра-
ции изменений, вносимых в устав Присоединяющего фонда, и государственной регистрации 
прекращения деятельности Присоединяемых фондов. 

Присоединяющий фонд в течение 1 рабочего дня с даты получения документов, подтверж-
дающих внесение в ЕГРЮЛ записи о прекращении деятельности присоединенных фондов, 
уведомляет Пенсионный фонд Российской Федерации в письменной форме о завершении 
реорганизации с приложением документов, содержащих сведения о застрахованных лицах, 
страховщиком которых он становится после реорганизации. Пенсионный фонд Российской 
Федерации в течение 1 месяца со дня получения указанного выше уведомления Банка Рос-
сии и уведомления Присоединяющего фонда вносит в единый реестр застрахованных лиц 
запись о застрахованных лицах, страховщиком которых становится Присоединяющий фонд. 
Уведомление о внесении изменений в единый реестр застрахованных лиц направляется Пен-
сионным фондом Российской Федерации застрахованному лицу и в реорганизованный фонд 
не позднее 1 месяца с даты соответствующего внесения изменений в единый реестр застра-
хованных лиц. 

Присоединяющий фонд будет считаться реорганизованным с момента внесения в ЕГРЮЛ 
записи о прекращении деятельности последнего из присоединенных фондов. 

Планируемый (примерный) срок завершения процедуры реорганизации — чет-
вертый квартал 2018 года. Изменение указанного срока возможно по факту осуществления 
регистрационных процедур, требуемых в рамках действующего законодательства РФ. 

Полное наименование Присоединяющего фонда после завершения реорганиза-
ции: Акционерное общество «Негосударственный пенсионный фонд «НЕФТЕГАРАНТ». 

Сокращенное наименование Фонда на русском языке: АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ».
Предполагаемое место нахождения Акционерного общества «Негосударствен-

ный пенсионный фонд «НЕФТЕГАРАНТ» после завершения реорганизации: 115035, 
г.Москва, Софийская наб., д.26/1. 

В результате реорганизации Акционерное общество «Негосударственный пенсионный 
фонд «НЕФТЕГАРАНТ» станет универсальным правопреемником Акционерного общества 
«Негосударственный пенсионный фонд «НЕФТЕГАРАНТ-НПО» и Акционерного общества 

«Негосударственный пенсионный фонд Согласие-ОПС» по всем требованиям и обязатель-
ствам в отношении третьих лиц, в том числе всех кредиторов (включая застрахованных лиц, 
вкладчиков и участников) и должников, включая требования и обязательства, оспаривае-
мые сторонами. 

Все активы и пассивы Акционерного общества «Негосударственный пенсионный фонд 
«НЕФТЕГАРАНТ-НПО» и Акционерного общества «Негосударственный пенсионный фонд 
Согласие-ОПС» передаются Акционерному обществу «Негосударственный пенсионный 
фонд «НЕФТЕГАРАНТ» в соответствии с Передаточными актами (с изменениями и допол-
нениями на дату фактической передачи). 

Порядок предъявления кредиторами требований:
Требования кредиторов каждого из фондов могут быть предъявлены по адресам места 

нахождения фондов в письменной форме в течение 30 дней с даты последнего опубликова-
ния уведомления о реорганизации либо в течение 30 дней с даты получения ими уведомле-
ния в письменной форме. 

Письменные обращения заинтересованных лиц по вопросам реализации их прав, в том 
числе о предоставлении копии решения о реорганизации, могут быть направлены по указан-
ным в настоящем уведомлении адресам, а также адресам электронной почты фондов. 

Кредиторы каждого из фондов по обязательствам, отличным от обязательств, возникших 
из пенсионных договоров и договоров об обязательном пенсионном страховании, а также 
иных обязательств, связанных с исполнением этих договоров, вправе потребовать досроч-
ного исполнения или прекращения обязательств соответствующим фондом и возмещения 
связанных с этим убытков. 

Кредиторы каждого из фондов по обязательствам, возникшим из пенсионных договоров, 
вправе потребовать досрочного прекращения обязательств и выплаты им выкупной суммы 
или перевода ее в другой фонд по их выбору в связи с реорганизацией данного фонда, если 
возможность выплаты выкупной суммы или перевода ее в другой фонд при расторжении 
договора прямо предусмотрена пенсионным договором и Пенсионными правилами соот-
ветствующего фонда. Размер выкупной суммы определяется в соответствии с пенсионным 
договором и Пенсионными правилами соответствующего фонда. Требования о досрочном 
прекращении обязательств и о выплате выкупной суммы или переводе ее в другой фонд по-
даются по форме, утвержденной Указанием Банка России от 15.09.2014 № 3381-У. 

Кредиторы фонда по обязательствам, возникшим из договоров об обязательном пенси-
онном страховании, вправе осуществить в порядке, предусмотренном Федеральным зако-
ном от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» и Федеральным 
законом от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования нако-
пительной пенсии в Российской Федерации», переход в другой фонд или Пенсионный фонд 
Российской Федерации с передачей средств пенсионных накоплений в размере, определен-
ном пунктом 2 статьи 36.6-1 Федерального закона от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосудар-
ственных пенсионных фондах». Заявления о переходе в другой фонд или Пенсионный фонд 
Российской Федерации в связи с реорганизацией фонда направляются в Пенсионный фонд 
Российской Федерации кредиторами фонда по обязательствам, возникшим из договоров 
об обязательном пенсионном страховании, по форме, утверждаемой Пенсионным фондом 
Российской Федерации. 

Не позднее последнего дня квартала, в котором истекает срок для подачи кредиторами 
фондов требований о досрочном прекращении или исполнении обязательств в связи с ре-
организацией, реорганизуемые фонды определяют состав своих кредиторов и размер тре-
бований, подлежащих досрочному удовлетворению. Требования кредиторов фондов в связи 
с их реорганизацией, включая заявления кредиторов фондов о переходе в другой фонд или 
Пенсионный фонд Российской Федерации, подлежат удовлетворению при условии выдачи 
Банком России согласования проведения реорганизации фондов. 

В процессе реорганизации будут соблюдены все предусмотренные в договорах 
негосударственного пенсионного обеспечения и договорах об обязательном пенси-
онном страховании права вкладчиков, участников и застрахованных лиц реоргани-
зуемых фондов. 

Информацию о ходе реорганизации и ее завершении также можно получить 
по адресам, на официальных сайтах в сети «Интернет» и по телефонам «горячих ли-
ний» фондов: 

АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ» 
г. Москва, Космодамианская наб., д. 52, стр. 5. 
Адрес для отправки документов по почте: 117997, г.Москва, Софийская наб., д.26/1 
ng@neftegarant-ops.ru, тел. (499) 576-65-57.
АО «НПФ «НЕФТЕГАРАНТ-НПО» 
г. Москва, Космодамианская наб., д. 52, стр. 5. 
Адрес для отправки документов по почте: 115054, г. Москва, Космодамианская наб., д. 52, 

стр. 5.
ng@neftegarant-npo.ru, тел. (499) 576-65-55.
АО «НПФ Согласие-ОПС» 
107078, Москва, Большой Харитоньевский переулок, дом 24, строение 11.
Адрес для отправки документов по почте: 107078, Москва, Большой Харитоньевский 

переулок, дом 24, строение 11.
pf@soglasie-npf.ru/https://www. soglasie-npf.ru, тел. 8 (800)100 54 20. 

УВЕДОМЛЕНИЕ 
О НАЧАЛЕ ПРОЦЕДУРЫ РЕОРГАНИЗАЦИИ

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ТЕХНОЛОГИИ 
Операторы 
готовятся 
к хранению 
данных 
пользователей

ЗВОНКАМ 
ИЩУТ МЕСТО

Ольга Игнатова

ОДИН из ведущих разработчи-
ков отечественных комплексов 
хранения данных ведет перего-
воры с операторами связи по по-
ставкам оборудования для архи-
вации трафика пользователей, 
рассказали «Российской газете» 
в Минпромторге. 

Новая система («Купол») 
прошла испытания и получила 
положительное заключение Фе-
деральной службы безопасно-
сти, ее емкость 250 и более те-
рабайт — этого достаточно для 
хранения в течение месяца всех 
телефонных звонков и интер-
нет-трафика одного оператора. 
Напомним, согласно «пакету 
Яровой», операторы связи 
должны с 1 июля хранить голо-
совые сообщения и смс в тече-
ние 6 месяцев, а с 1 октября — и 
интернет-трафик в течение 30 
дней, чтобы по  запросу в рам-
ках оперативно-розыскных ме-
роприятий отбирать из общего 
потока данные конкретного 
пользователя. Одна из компа-
ний «большой четверки» уже 
заказала оборудование «Купо-
ла» в Москву, Санкт-Петербург, 
Нижний Новгород, Екатерин-
бург и Самару. 

Однако по данным Россвязи 
на начало июля ни одна из по-
добных систем еще не прошла 
сертификацию. Это процесс не 
быстрый, он занимает 3—4 ме-
сяца, напомнили там.  

Емкость системы — 
250 и более тера-
байт, этого доста-
точно для хранения 
данных всех пользо-
вателей за месяц
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Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности части 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации, абзацев третьего и четвертого пункта 421 
Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов 

в связи с жалобой гражданина С.Н. Деминца
город Санкт-Петербург  10 июля 2018 года

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р ко в о й , 
С . М . К а з а н ц е в а ,  А . Н . К о к о т о в а , 
Л.О.Красавчиковой, С.П.Маврина, 
Н . В . М е л ь н и ко в а ,  Ю . Д . Р уд к и н а , 
В.Г.Ярославцева,

с участием полномочного представи-
теля Государственной Думы в Конститу-
ционном Суде Российской Федерации 
Т.В.Касаевой, представителя Совета 
Федерации — доктора юридических наук 
П.А.Кучеренко, полномочного представи-
теля Президента Российской Федерации в 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации М.В.Кротова,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, 
пунктом 3 части первой, частями третьей 
и четвертой статьи 3, частью первой ста-
тьи 21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности части 
1 статьи 157 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации, абзацев третьего и чет-
вертого пункта 421 Правил предоставле-
ния коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквар-
тирных домах и жилых домов.

Поводом к рассмотрению дела яви-
лась жалоба гражданина С.Н. Деминца. 
Основанием к рассмотрению дела яви-
лась обнаружившаяся неопределенность 
в вопросе о том, соответствуют ли Консти-
туции Российской Федерации оспаривае-
мые заявителем нормативные положе-
ния.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика Ю.Д.Рудкина, объяснения предста-
вителей стороны, издавшей оспаривае-
мый акт, выступления приглашенных в 
заседание представителей: от Министер-
ства юстиции Российской Федерации — 
М.А.Мельниковой, от Генерального про-
курора Российской Федерации — 
Т.А.Васильевой, исследовав представлен-
ные документы и иные материалы, Кон-
ституционный Суд Российской Федера-
ции

установил:
1. В соответствии с частью 1 статьи 

157 Жилищного кодекса Российской 
Федерации размер платы за коммуналь-
ные услуги рассчитывается исходя из 
объема потребляемых коммунальных 
услуг, определяемого по показаниям при-
боров учета, а при их отсутствии — исходя 
из нормативов потребления коммуналь-
ных услуг, утверждаемых органами госу-
дарственной власти субъектов Россий-
ской Федерации в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федера-
ции; правила предоставления, приоста-
новки и ограничения предоставления 
коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквар-
тирных домах и жилых домах, особенно-
сти предоставления отдельных видов 
коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквар-
тирном доме и жилых домов, условия и 
порядок заключения соответствующих 
договоров, а также правила, обязатель-
ные при заключении управляющей орга-
низацией или товариществом собствен-
ников жилья либо жилищным кооперати-
вом или иным специализированным 
потребительским кооперативом догово-
ров с ресурсоснабжающими организаци-
ями, региональным оператором по обра-
щению с твердыми коммунальными отхо-
дами, устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.

Согласно пункту 421 Правил предо-
ставления коммунальных услуг собствен-
никам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домов 
(утверждены постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 6 мая 2011 
года № 354) в многоквартирном доме, 
который оборудован коллективным 
(общедомовым) прибором учета тепло-
вой энергии и в котором не все жилые или 
нежилые помещения оборудованы инди-
видуальными и (или) общими (квартир-
ными) приборами учета (распределителя-
ми) тепловой энергии, размер платы за 
коммунальную услугу по отоплению в 
помещении определяется по формулам 3, 
31 и 32 приложения № 2 к данным Прави-
лам исходя из показаний коллективного 
(общедомового) прибора учета тепловой 
энергии (абзац третий); в многоквартир-
ном доме, который оборудован коллек-
тивным (общедомовым) прибором учета 
тепловой энергии и в котором все жилые 
и нежилые помещения оборудованы 
индивидуальными и (или) общими (квар-
тирными) приборами учета (распредели-
телями) тепловой энергии, размер платы 
за коммунальную услугу по отоплению в 
помещении определяется по формулам 
33 и 34 приложения № 2 к данным Прави-
лам исходя из показаний индивидуаль-
ных и (или) общих (квартирных) приборов 
учета тепловой энергии и показаний кол-
лективного (общедомового) прибора 
учета тепловой энергии (абзац четвер-
тый).

1.1. Конституционность приведенных 
нормативных положений оспаривает гра-
жданин С.Н. Деминец, являющийся собст-
венником квартиры в многоквартирном 
доме, в котором все помещения на 
момент ввода дома в эксплуатацию были 
оснащены индивидуальными приборами 
учета тепловой энергии, но к началу ото-
пительного периода 2016 года часть из 
них была демонтирована.

Пушкинский городской суд Москов-
ской области решением от 6 апреля 2017 
года (оставлено без изменения апелляци-
онным определением Московского 
областного суда от 26 июня 2017 года) со 
ссылкой на абзацы четвертый и пятый 
пункта 421 Правил предоставления ком-
мунальных услуг собственникам и поль-
зователям помещений в многоквартир-
ных домах и жилых домов (абзацы третий 
и четвертый того же пункта в ныне дейст-
вующей редакции) отказал С.Н. Деминцу в 
удовлетворении требования обязать 
управляющую компанию произвести 
перерасчет платы за отопление исходя из 
показаний индивидуального прибора 
учета тепловой энергии в связи с тем, что 
дом оборудован такими приборами не 
полностью; показания же индивидуаль-
ного прибора учета тепловой энергии, 
установленного в отдельном помещении, 
принимаются во внимание только при 
одновременном наличии показаний 
общедомового прибора учета и показаний 
индивидуальных приборов учета во всех 
помещениях многоквартирного дома. 

Определением судьи Московского 
областного суда от 29 сентября 2017 года 
отказано в передаче кассационной жало-
бы С.Н. Деминца для рассмотрения в 
судебном заседании суда кассационной 
инстанции.

Кроме того, решением Верховного 
Суда Российской Федерации от 31 мая 
2017 года (оставлено без изменения апел-
ляционным определением Верховного 
Суда Российской Федерации от 5 сентя-
бря 2017 года) С.Н. Деминцу отказано в 
признании недействующими абзацев тре-
тьего и (частично) четвертого пункта 421 

Правил предоставления коммунальных 
услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов. В передаче надзорной 
жалобы на эти судебные акты для рассмо-
трения в судебном заседании Президиума 
Верховного Суда Российской Федерации 
ему также отказано определением судьи 
Верховного Суда Российской Федерации 
от 25 декабря 2017 года.

1.2. Как следует из статей 74, 96 и 97 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации проверяет по жалобе 
гражданина конституционность норма-
тивных положений, примененных в его 
деле и затрагивающих конституционные 
права и свободы, на нарушение которых 
он ссылается; Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации принимает постанов-
ление только по предмету, указанному в 
жалобе, и лишь в отношении той части 
акта, конституционность которой подвер-
гается сомнению, оценивая как букваль-
ный смысл рассматриваемых положений, 
так и смысл, придаваемый им официаль-
ным и иным толкованием или сложив-
шейся правоприменительной практикой, 
а также исходя из их места в системе пра-
вовых норм; при принятии решения Кон-
ституционный Суд Российской Федера-
ции не связан основаниями и доводами, 
изложенными в жалобе.

По мнению гражданина С.Н. Деминца, 
положения части 1 статьи 157 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации, абза-
цев третьего и четвертого пункта 421 Пра-
вил предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помеще-
ний в многоквартирных домах и жилых 
домов не соответствуют статьям 17 (часть 
3), 18, 19 и 55 (части 2 и 3) Конституции 
Российской Федерации в той мере, в 
какой эти положения — по смыслу, при-
даваемому им в системе действующего 
правового регулирования правопримени-
тельной практикой, — ставят права и 
законные интересы одних собственников 
помещений в многоквартирном доме в 
зависимость от недобросовестного пове-
дения других собственников помещений в 
этом доме, не обеспечивших сохранность 
индивидуальных приборов учета тепло-
вой энергии, позволяют собственникам 
помещений в многоквартирном доме, 
чрезмерно расходующим тепло, обога-
щаться за счет соседей, порождают пра-
вовой нигилизм, стимулируя граждан к 
массовому отказу от расчетов с использо-
ванием индивидуальных приборов учета, 
что, в свою очередь, причиняет убытки 
добросовестным и законопослушным 
собственникам помещений в многоквар-
тирном доме, а также лишают граждан 
возможности самостоятельно опреде-
лять способ справедливого распределе-
ния платы за потребленный в доме в 
целом коммунальный ресурс.

Между тем абзац четвертый пункта 
421 названных Правил прямо предписы-
вает учитывать показания индивидуаль-
ных и (или) общих (квартирных) приборов 
учета тепловой энергии для определения 
размера платы за коммунальную услугу 
по отоплению в помещениях многоквар-
тирного дома, оборудованного коллек-
тивным (общедомовым) прибором учета 
тепла, и потому сам по себе не может рас-
цениваться как нарушающий конституци-
онные права заявителя в указанном им 
аспекте. Следовательно, в этой части его 
жалоба в силу пункта 2 статьи 43 и статьи 
68 Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Российской 
Федерации» не является допустимой, а 
производство по настоящему делу в этой 
части подлежит прекращению в соответ-
ствии с требованиями статей 96 и 97 того 
же Федерального конституционного зако-
на, что, однако, не препятствует Конститу-
ционному Суду Российской Федерации 
учитывать содержание данного абзаца 
при оценке конституционности иных 
оспариваемых заявителем нормативных 
положений.

Кроме того, Конституционный Суд 
Российской Федерации, принимая во вни-
мание, что с точки зрения соблюдения 
баланса прав и законных интересов участ-
ников соответствующих правоотношений 
оспариваемые нормативные положения 
— общие для случаев определения раз-
мера платы за коммунальную услугу по 
отоплению в многоквартирном доме, обо-
рудованном коллективным (общедомо-
вым) прибором учета тепловой энергии, 
— могут получить разную оценку в зави-
симости от степени оснащенности этого 
дома индивидуальными приборами учета 
тепловой энергии, считает необходимым, 
с учетом конкретного дела гражданина 
С.Н. Деминца, рассмотреть вопрос о соот-
ветствии этих нормативных положений 
Конституции Российской Федерации при-
менительно к многоквартирному дому, 
который при вводе в эксплуатацию, в том 
числе после капитального ремонта, в 
соответствии с нормативными требовани-
ями был оснащен коллективным (обще-
домовым) прибором учета тепловой энер-
гии и все жилые и нежилые помещения в 
котором были оборудованы индивиду-
альными приборами учета тепловой энер-
гии, но их сохранность в отдельных поме-
щениях не была обеспечена.

Таким образом, взаимосвязанные 
положения части 1 статьи 157 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации и абза-
ца третьего пункта 421 Правил предостав-
ления коммунальных услуг собственни-
кам и пользователям помещений в мно-
гоквартирных домах и жилых домов 
являются предметом рассмотрения Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции по настоящему делу постольку, 
поскольку на их основании в системе дей-
ствующего правового регулирования раз-
решается вопрос об определении размера 
платы за коммунальную услугу по отопле-
нию для собственников и пользователей 
помещений в многоквартирном доме, 
который при вводе в эксплуатацию, в том 
числе после капитального ремонта, в 
соответствии с нормативными требовани-
ями был оснащен коллективным (обще-

домовым) прибором учета тепловой энер-
гии и жилые и нежилые помещения в 
котором были оборудованы индивиду-
альными приборами учета тепловой энер-
гии, но их сохранность в отдельных поме-
щениях не была обеспечена.

2. Согласно Конституции Российской 
Федерации в России как социальном 
государстве, политика которого направ-
лена на создание условий, обеспечиваю-
щих достойную жизнь и свободное разви-
тие человека (статья 7, часть 1), каждый 
имеет право на жилище, а органы госу-
дарственной власти и органы местного 
самоуправления создают условия для 
осуществления данного права (статья 40, 
части 1 и 2). Во взаимосвязи со статьей 72 
(пункт «к» части 1) Конституции Россий-
ской Федерации, относящей жилищное 
законодательство к совместному веде-
нию Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, это означает, что 
на государстве в лице органов законода-
тельной и исполнительной власти лежит 
обязанность обеспечить необходимые 
правовые, организационные и экономи-
ческие условия для приобретения гра-
жданами коммунальных ресурсов (ком-
мунальных услуг) в объеме, достаточном 
для удовлетворения их жизненных 
потребностей, и надлежащего качества 
(Определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 10 октября 
2017 года № 2256-О).

Конституция Российской Федерации, 
относя к числу прав и свобод человека и 
гражданина, соблюдение и защита кото-
рых являются обязанностью государства 
(статья 2), право частной собственности, 
гарантирует его признание и защиту рав-
ным образом наряду с государственной, 
муниципальной и иными формами собст-
венности (статья 8) и закрепляет в статье 
35, что право частной собственности 
охраняется законом (часть 1), каждый 
вправе иметь имущество в собственности, 
владеть, пользоваться и распоряжаться 
им как единолично, так и совместно с дру-
гими лицами (часть 2), никто не может 
быть лишен своего имущества иначе как 
по решению суда, а принудительное 
отчуждение имущества для государствен-
ных нужд может быть произведено толь-
ко при условии предварительного и рав-
ноценного возмещения (часть 3). Указан-
ные конституционные гарантии, выража-
ющие принцип неприкосновенности соб-
ственности, распространяются и на сферу 
отношений по предоставлению комму-
нальных услуг, предопределяя обязан-
ность государства следовать при осу-
ществлении правового регулирования 
оплаты собственниками и пользователя-
ми отдельных помещений в многоквар-
тирном доме поступающих в него энерге-
тических ресурсов конституционным 
принципам определенности, справедли-
вости и соразмерности (пропорциональ-
ности).

Вместе с тем Конституция Российской 
Федерации возлагает на государство обя-
занность создавать условия для макси-
мально эффективного потребления энер-
гетических ресурсов, в том числе посред-
ством его учета в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства, что следует из ее ста-
тьи 9 (часть 1), устанавливающей, что 
земля и другие природные ресурсы 
используются и охраняются в России как 
основа жизни и деятельности народов, 
проживающих на соответствующей тер-
ритории, статьи 58, в силу которой каж-
дый обязан сохранять природу и окружа-
ющую среду, бережно относиться к при-
родным богатствам, и статьи 72 (пункты 
«в», «д» части 1), относящей вопросы 
владения, пользования и распоряжения 
землей, недрами, водными и другими 
природными ресурсами, природопользо-
вания, охраны окружающей среды и обес-
печения экологической безопасности к 
совместному ведению Российской Феде-
рации и ее субъектов.

Необходимость реализации приве-
денных конституционно-правовых требо-
ваний в их непротиворечивом единстве 
обусловливает комплексный, межотра-
слевой характер правового регулирова-
ния отношений, возникающих в процессе 
потребления коммунальных ресурсов, 
включая тепловую энергию, гражданами, 
в том числе собственниками и нанимате-
лями помещений в многоквартирных 
домах (Определение Конституционного 
Суда Российской Федерации от 10 октя-
бря 2017 года № 2256-О и др.).

3. Сопряженность деятельности по 
производству и передаче коммунальных 
ресурсов с негативным воздействием на 
окружающую среду предопределяет 
необходимость принятия публичной 
властью, несущей наряду с субъектами 
хозяйственной деятельности конституци-
онную ответственность за сохранение 
природы и окружающей среды (Поста-
новление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 5 марта 2013 года № 
5-П), мер, направленных на предупрежде-
ние и минимизацию экологических 
рисков в жилищно-коммунальной сфере, 
включая меры по ресурсосбережению и 
повышению энергетической эффектив-
ности многоквартирных домов.

Такие меры предусмотрены Страте-
гией развития жилищно-коммунального 
хозяйства в Российской Федерации на 
период до 2020 года (утверждена распо-
ряжением Правительства Российской 
Федерации от 26 января 2016 года № 
80-р), которая называет в числе приорите-
тов государственной политики в этой 
сфере развитие интеллектуальных 
систем комплексного, дистанционного 
учета коммунальных энергоресурсов за 
счет поэтапного изменения требований к 
приборам учета, актуализацию нормати-
вов потребления коммунальных услуг, в 
том числе на общедомовые нужды, а 
среди первостепенных задач — совер-
шенствование системы учета потребле-
ния коммунальных услуг, включая меры, 
направленные на стимулирование потре-
бителей к установке приборов учета 
(общедомовых и индивидуальных), а 
также введение ответственности за вме-
шательство в работу приборов учета и 
несанкционированное подключение к 
внутридомовым сетям. Успешная реали-
зация этих задач требует комплексного и 
последовательного закрепления в норма-
тивном правовом регулировании положе-
ний, обеспечивающих эффективное и 
рациональное использование энергети-
ческих ресурсов, что не исключает возло-
жения на участников хозяйственной дея-
тельности и потребителей коммунальных 
ресурсов дополнительных обязанностей 
и установления отвечающих требованиям 
статьи 55 (часть 3) Конституции Россий-
ской Федерации ограничений их прав.

Соответственно, нормативное регули-
рование отношений в сфере снабжения 
энергетическими ресурсами — исходя из 
необходимости соблюдения конституци-
онного права граждан на жилище, охраны 
частной собственности, сохранения при-
роды и окружающей среды — должно 
основываться на вытекающих из Консти-
туции Российской Федерации (статья 17, 
часть 3; статья 19, часть 1; статья 55, часть 
3) принципах определенности, справед-
ливости и соразмерности (пропорцио-
нальности) вводимых ограничений кон-
ституционно значимым целям, с тем 
чтобы достигался разумный баланс иму-
щественных интересов участников этих 
отношений, в том числе применительно к 
порядку определения объема потребляе-
мого собственниками и пользователями 
отдельных помещений в многоквартир-
ном доме коммунального ресурса (ком-
мунальной услуги) и взимаемой за него 
платы.

3.1. Согласно Жилищному кодексу 
Российской Федерации отношения по 
поводу предоставления коммунальных 
услуг и внесения платы за них составляют 
предмет регулирования жилищного зако-
нодательства (пункты 10 и 11 части 1 ста-
тьи 4); к жилищным отношениям, связан-
ным с предоставлением коммунальных 
услуг и внесением платы за них, применя-
ется соответствующее законодательство 
с учетом требований, установленных дан-
ным Кодексом (статья 8). В частности, на 
отношения по использованию энергети-
ческих ресурсов, по их подаче, передаче и 
потреблению при помощи систем центра-
лизованного снабжения распространяют-
ся положения Федерального закона от 23 
ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергос-
бережении и о повышении энергетиче-
ской эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (статьи 1 и 5).

Одним из действенных правовых 
механизмов, стимулирующих потребите-
лей коммунальных ресурсов к эффектив-
ному и рациональному их использованию 
и тем самым к бережному отношению к 
окружающей среде, является регламента-
ция порядка определения платы за ком-
мунальные услуги. В этих целях статьей 
157 Жилищного кодекса Российской 
Федерации установлены, как неоднократ-
но отмечал Конституционный Суд Россий-
ской Федерации (определения от 12 ноя-
бря 2008 года № 975-О-О, от 16 апреля 
2009 года № 570-О-О и от 1 октября 2009 
года № 1099-О-О), общие принципы опре-
деления объема потребляемых комму-
нальных услуг для исчисления размера 
платы за них, к числу которых часть 1 дан-
ной статьи относит учет потребленного 
коммунального ресурса, прежде всего, 
исходя из показаний приборов учета, 
отсутствие которых восполняется приме-
нением расчетного способа определения 
количества энергетических ресурсов, 
использованием нормативов потребле-
ния коммунальных услуг.

Этот принцип воспроизводится в 
части 2 статьи 13 Федерального закона 
«Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», 
устанавливающей, в частности, что рас-
четные способы определения количества 
энергетических ресурсов должны опреде-
лять его так, чтобы стимулировать поку-
пателей энергетических ресурсов к осу-
ществлению расчетов на основании дан-
ных об их количественном значении, 
определенных при помощи приборов 
учета. Приведенным законоположениям 
корреспондируют регламентирующие 
отношения энергоснабжения и примени-
мые к отношениям по снабжению тепло-
вой энергией и прочими коммунальными 
ресурсами предписания Гражданского 
кодекса Российской Федерации, согласно 
которым оплата энергии производится за 
фактически принятое абонентом количе-
ство энергии в соответствии с данными 
учета энергии, если иное не предусмотре-
но законом, иными правовыми актами 
или соглашением сторон (пункт 1 статьи 
544 и статья 548).

Таким образом, действующее право-
вое регулирование придает приоритетное 
значение данным приборов учета энерге-
тических ресурсов по сравнению с расчет-
ными способами исчисления их количест-
ва при определении размера платы за 
поставленные энергетические ресурсы.

3.2. Многоквартирный дом, будучи 
объектом капитального строительства, 
представляет собой, как следует из пункта 
6 части 2 статьи 2 Федерального закона от 
30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Техниче-
ский регламент о безопасности зданий и 
сооружений», объемную строительную 
систему, имеющую надземную и подзем-
ную части, включающую в себя помеще-
ния (квартиры, нежилые помещения и 
помещения общего пользования), сети и 
системы инженерно-технического обес-
печения и предназначенную для прожива-
ния и (или) деятельности людей, а потому 
его эксплуатация предполагает расходо-
вание поступающих энергетических 
ресурсов не только на удовлетворение 
индивидуальных нужд собственников и 
пользователей отдельных жилых и нежи-
лых помещений, но и на общедомовые 
нужды, т.е. на поддержание общего иму-
щества в таком доме в состоянии, соот-
ветствующем нормативно установлен-
ным требованиям (пункты 10 и 11 Правил 
содержания общего имущества в многок-
вартирном доме, утвержденных поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 13 августа 2006 года № 491; 
раздел III Правил и норм технической 
эксплуатации жилищного фонда, утвер-
жденных постановлением Госстроя Рос-
сии от 27 сентября 2003 года № 170; Сан-
ПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемио-
логические требования к условиям про-
живания в жилых зданиях и помещени-
ях», утвержденные постановлением Глав-
ного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 10 июня 2010 
года № 64).

Соответственно, поскольку определе-
ние количества энергетического ресурса, 
потребленного собственником или поль-
зователем отдельного помещения в мно-
гоквартирном доме и подлежащего обяза-
тельной оплате в составе платы за жилое 
помещение и коммунальные услуги, в 
силу объективных причин не может осу-
ществляться исключительно на основа-
нии данных индивидуального прибора 
учета, часть 1 статьи 157 Жилищного 
кодекса Российской Федерации во взаи-
мосвязи с приведенными положениями 
Федерального закона «Об энергосбереже-
нии и о повышении энергетической 

эффективности и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» и Гражданского кодекса 
Российской Федерации допускает исполь-
зование при определении объема потре-
бленных в отдельном помещении комму-
нальных услуг наряду с показаниями 
индивидуальных приборов учета иных, в 
том числе полученных расчетным спосо-
бом, показателей, а также данных коллек-
тивного (общедомового) прибора учета, 
если расчет платы за коммунальную услу-
гу производится совокупно — без разде-
ления на плату за потребление услуги в 
отдельном помещении и плату за ее потре-
бление в целях содержания общего иму-
щества в многоквартирном доме.

3.3. Спецификой многоквартирного 
дома как целостной строительной систе-
мы, в которой отдельное помещение 
представляет собой лишь некоторую 
часть объема здания, имеющую общие 
ограждающие конструкции с иными 
помещениями, в частности помещениями 
служебного назначения, обусловливает-
ся, по общему правилу, невозможность 
отказа собственников и пользователей 
отдельных помещений в многоквартир-
ном доме от коммунальной услуги по ото-
плению и тем самым — невозможность 
полного исключения расходов на оплату 
используемой для обогрева дома тепло-
вой энергии. Исходя из этого плата за ото-
пление включается в состав обязатель-
ных платежей собственников и иных 
законных владельцев помещений в мно-
гоквартирном доме (часть 2 статьи 153 и 
часть 4 статьи 154 Жилищного кодекса 
Российской Федерации).

Поскольку обогрев помещений обще-
го пользования, входящих в состав обще-
го имущества в многоквартирном доме, а 
также отдельных жилых (нежилых) поме-
щений обеспечивает не только их исполь-
зование по целевому назначению, но и их 
содержание в соответствии с требования-
ми законодательства, включая норматив-
но установленную температуру и влаж-
ность в помещениях (подпункт «в» пункта 
11 Правил содержания общего имущест-
ва в многоквартирном доме, СанПиН 
2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологи-
ческие требования к условиям прожива-
ния в жилых зданиях и помещениях», 
пункт 15 приложения № 1 к Правилам пре-
доставления коммунальных услуг собст-
венникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домов), 
и тем самым сохранность конструктивных 
элементов здания, обязанность по внесе-
нию платы за коммунальную услугу по 
отоплению конкретного помещения не 
связывается с самим по себе фактом его 
использования.

Соответственно, как следует из пункта 
86 Правил предоставления коммуналь-
ных услуг собственникам и пользовате-
лям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов, перерасчет разме-
ра платы при временном отсутствии 
потребителя в жилом помещении не про-
изводится. В связи с этим в постановле-
нии Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 27 июня 2017 года № 
22 «О некоторых вопросах рассмотрения 
судами споров по оплате коммунальных 
услуг и жилого помещения, занимаемого 
гражданами в многоквартирном доме по 
договору социального найма или принад-
лежащего им на праве собственности» 
разъясняется, что временное неиспользо-
вание помещений в многоквартирном 
доме не является основанием для освобо-
ждения от данной обязанности (пункт 37).

4. В целях снижения расходов собст-
венников и пользователей помещений в 
многоквартирном доме на отопление 
Правительство Российской Федерации во 
исполнение предписания части 4 статьи 
39 Жилищного кодекса Российской 
Федерации постановлением от 23 августа 
2010 года № 646 утвердило Принципы 
формирования органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Феде-
рации перечня мероприятий по энергос-
бережению и повышению энергетической 
эффективности в отношении общего 
имущества собственников помещений в 
многоквартирном доме. Поскольку же 
повышение энергетической эффективно-
сти многоквартирного дома в целом, а 
следовательно, и отдельных жилых 
(нежилых) помещений в нем требует не 
только значительных капиталовложений, 
но и согласования воли многочисленных 
собственников этих помещений, что, как 
правило, затруднительно, первостепен-
ное значение в обеспечении их прав и 
законных интересов приобретает созда-
ние правовых условий, позволяющих 
вести учет тепловой энергии, потреблен-
ной в отдельных помещениях многоквар-
тирного дома.

4.1. Согласно статье 13 Федерального 
закона «Технический регламент о безопа-
сности зданий и сооружений» здания и 
сооружения должны быть спроектирова-
ны и построены таким образом, чтобы в 
процессе их эксплуатации обеспечива-
лось эффективное использование энер-
гетических ресурсов и исключался нера-
циональный расход этих ресурсов. В силу 
части 9 статьи 11 Федерального закона 
«Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
собственники помещений в многоквар-
тирных домах обязаны обеспечивать 
соответствие многоквартирных домов 
установленным требованиям энергетиче-
ской эффективности и требованиям их 
оснащенности приборами учета исполь-
зуемых энергетических ресурсов (за 
исключением требований, обеспечение 
выполнения которых в соответствии с 
данным Федеральным законом возложе-
но на других лиц) в течение всего срока их 
службы путем организации их надлежа-
щей эксплуатации и своевременного 
устранения выявленных несоответствий.

Неприспособленность отопительных 
систем большинства многоквартирных 
домов, возведенных в России до вступле-
ния в силу приведенных законоположе-
ний, для установки индивидуальных при-
боров учета тепловой энергии предопре-
делила необходимость поступенчатого 
реформирования соответствующих отно-
шений. Так, в силу части 7 статьи 13 Феде-
рального закона «Об энергосбережении и 
о повышении энергетической эффектив-
ности и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» многоквартирные дома, вво-
димые в эксплуатацию с 1 января 2012 
года после осуществления строительства, 
реконструкции, должны оснащаться 
дополнительно индивидуальными прибо-
рами учета тепловой энергии, а многок-

вартирные дома, вводимые в эксплуата-
цию с 1 января 2012 года после капиталь-
ного ремонта, — оснащаться таковыми 
при наличии технической возможности их 
установки; при этом собственники таких 
приборов обязаны обеспечить их надле-
жащую эксплуатацию, сохранность и сво-
евременную замену.

Исполнение данной обязанности 
предполагает несение законными вла-
дельцами помещений в многоквартирном 
доме дополнительных расходов, которые, 
по смыслу статей 35 и 55 (часть 3) Консти-
туции Российской Федерации, должны 
быть оправданы достижением социально 
значимого результата — эффективного 
использования гражданами тепловой 
энергии и исключения ее нерационально-
го расходования в многоквартирных 
домах, что невозможно без использова-
ния показаний индивидуальных приборов 
учета тепловой энергии при определении 
размера платы за коммунальную услугу 
по отоплению.

Положения Федерального закона «Об 
энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» дают рачи-
тельно расходующим тепловую энергию 
потребителям коммунальных услуг, несу-
щим расходы на обеспечение сохранно-
сти индивидуальных приборов учета 
тепловой энергии, их надлежащую 
эксплуатацию и своевременную замену, 
основания для законных ожиданий сораз-
мерного снижения платы за отопление, 
тем более в ситуации, когда многоквар-
тирный дом при вводе в эксплуатацию, в 
том числе после капитального ремонта, в 
соответствии с нормативными требовани-
ями был оснащен коллективным (обще-
домовым) прибором учета тепловой энер-
гии, а жилые и нежилые помещения в 
этом доме были оборудованы индивиду-
альными приборами учета тепловой энер-
гии.

Принцип правовой определенности, 
равно как и принцип поддержания дове-
рия граждан к закону и действиям госу-
дарства, вытекающие из статей 1 (часть 
1), 2, 15 (часть 2), 17 (часть 1), 18, 19 (часть 
1) и 55 (часть 3) Конституции Российской 
Федерации, предполагают установление 
правового регулирования, адекватного 
ожиданиям собственников (пользовате-
лей) помещений в многоквартирном доме 
и стимулирующего их к установке (заме-
не) и обеспечению сохранности индиви-
дуальных приборов учета тепловой энер-
гии, эффективному потреблению тепло-
вой энергии и одновременно выполняю-
щего функцию превенции противоправ-
ного поведения. Таким образом, достиже-
ние конституционно одобряемых целей 
охраны частной собственности потреби-
телей коммунальной услуги по отопле-
нию, а также сохранения природы и окру-
жающей среды для нынешнего и будущих 
поколений зависит в том числе от соот-
ветствия жилищного законодательства, 
определяющего порядок расчета платы за 
коммунальные услуги, законодательству 
об энергосбережении и повышении энер-
гетической эффективности.

4.2. Имея в виду цель последователь-
ного воплощения в специальных нормах 
жилищного законодательства (принимая 
во внимание особенности инженерных 
систем, сетей и оборудования многоквар-
тирных домов) общего принципа учета 
потребленного коммунального ресурса на 
основе показаний приборов учета, частью 
1 статьи 157 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации предусмотрено полно-
мочие Правительства Российской Феде-
рации по установлению правил предо-
ставления коммунальных услуг собствен-
никам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах.

Возможность принятия Правительст-
вом Российской Федерации нормативных 
актов, регламентирующих предоставле-
ние коммунальных услуг, как отмечал 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации, непосредственно вытекает из Кон-
ституции Российской Федерации, ее ста-
тей 114 (пункт «ж» части 1) и 115 (часть 1), 
а также статьи 157 Жилищного кодекса 
Российской Федерации (определения от 
24 ноября 2005 года № 510-О, от 12 ноя-
бря 2008 года № 975-О-О и от 1 октября 
2009 года № 1099-О-О). При этом, однако, 
Правительство Российской Федерации не 
может действовать произвольно, — оно 
обязано руководствоваться фундамен-
тальными принципами верховенства 
права, юридического равенства и спра-
ведливости, в силу которых ограничения 
имущественных прав потребителей ком-
мунальных услуг обусловливаются защи-
той конституционно значимых ценностей, 
включая достойную жизнь и свободное 
развитие человека, право каждого на бла-
гоприятную окружающую среду (статьи 7, 
42 и 58 Конституции Российской Федера-
ции), осуществляемое им правовое регу-
лирование должно отвечать требованиям 
ясности и непротиворечивости, а меха-
низм его действия должен быть понятен 
субъектам правоотношений из содержа-
ния конкретных нормативных положений 
или системы находящихся в очевидной 
связи норм. Федеральный законодатель, 
в свою очередь, определяя нормотворче-
скую компетенцию Правительства Рос-
сийской Федерации и задавая общие 
рамки ее реализации в конкретной сфере, 
должен максимально возможным обра-
зом обеспечить соответствие вводимого 
им нормативного регулирования данным 
требованиям.

Реализуя полномочие, предоставлен-
ное ему частью 1 статьи 157 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, Прави-
тельство Российской Федерации утверди-
ло Правила предоставления коммуналь-
ных услуг собственникам и пользовате-
лям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов, согласно пункту 40 
которых потребитель коммунальной 
услуги по отоплению вне зависимости от 
выбранного способа управления многок-
вартирным домом вносит плату за нее 
совокупно, без разделения на плату за 
потребление этой услуги в жилом или 
нежилом помещении и плату за ее потре-
бление в целях содержания общего иму-
щества в многоквартирном доме (абзац 
второй).

4.3. Расчет платы за отопление в мно-
гоквартирном доме, подключенном к 
системе централизованного теплоснаб-
жения, производится в соответствии с 
положениями абзацев второго — четвер-
того пункта 421 Правил предоставления 
коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквар-
тирных домах и жилых домов и формула-
ми, к которым эти положения отсылают: 

при отсутствии коллективного (общедо-
мового) прибора учета тепловой энергии 
в многоквартирном доме размер такой 
платы определяется исходя из норматива 
потребления коммунальной услуги по 
отоплению, площади отдельного поме-
щения и тарифа на тепловую энергию 
(абзац второй пункта 421 данных Правил, 
формулы 2 и 21 приложения № 2 к ним); 
при наличии же коллективного (общедо-
мового) прибора учета тепловой энергии 
порядок расчета платы за отопление зави-
сит от оснащенности всех отдельных 
помещений в многоквартирном доме 
индивидуальными приборами учета 
тепловой энергии.

Так, согласно абзацу третьему пункта 
421 данных Правил в многоквартирном 
доме, который оборудован коллективным 
(общедомовым) прибором учета тепло-
вой энергии и в котором не все жилые или 
нежилые помещения оборудованы инди-
видуальными и (или) общими (квартир-
ными) приборами учета (распределителя-
ми) тепловой энергии, размер платы за 
коммунальную услугу по отоплению в 
помещении определяется по формулам 3, 
31 и 32 приложения № 2 к данным Прави-
лам исходя из показаний коллективного 
(общедомового) прибора учета тепловой 
энергии.

Приведенное нормативное положе-
ние, в силу которого плата за коммуналь-
ную услугу по отоплению определяется по 
принципу распределения поступающего в 
многоквартирный дом в целом комму-
нального ресурса между собственниками 
(владельцами) отдельных помещений с 
учетом площади этих помещений, т.е. не 
принимая во внимание показания инди-
видуальных приборов учета тепловой 
энергии, фактически, вопреки предписа-
нию статьи 17 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации, создает — в ущерб 
интересам законопослушных собствен-
ников и пользователей помещений в кон-
кретном многоквартирном доме — усло-
вия, поощряющие недобросовестное 
поведение потребителей данной комму-
нальной услуги, позволяя им расходовать 
тепловую энергию за счет отнесения 
части платы за нее на иных потребителей 
(в том числе экономно расходующих 
тепловую энергию). Кроме того, его реа-
лизация в нарушение статьи 58 Конститу-
ции Российской Федерации приводит к не 
отвечающему общественным интересам 
росту потребления тепловой энергии в 
многоквартирных домах и тем самым к ее 
перепроизводству, увеличивающему 
негативное воздействие на окружающую 
среду, что в конечном счете препятствует 
— вследствие необеспечения сохранно-
сти дорогостоящих приборов учета энер-
гетических ресурсов и отсутствия эконо-
мических стимулов для их установки 
потребителями коммунальных услуг в 
добровольном порядке — достижению 
целей государственной политики по энер-
госбережению в долгосрочной перспек-
тиве.

В соответствии с абзацем четвертым 
пункта 421 данных Правил в многоквар-
тирном доме, который оборудован кол-
лективным (общедомовым) прибором 
учета тепловой энергии и в котором все 
жилые и нежилые помещения оборудова-
ны индивидуальными и (или) общими 
(квартирными) приборами учета (распре-
делителями) тепловой энергии, размер 
платы за коммунальную услугу по отопле-
нию в помещении определяется по фор-
мулам 33 и 34 приложения № 2 к данным 
Правилам исходя из показаний индивиду-
альных и (или) общих (квартирных) при-
боров учета тепловой энергии и показа-
ний коллективного (общедомового) при-
бора учета тепловой энергии.

Во взаимосвязи с абзацем третьим 
того же пункта это означает, что возмож-
ность учета фактического потребления 
тепловой энергии в помещениях многок-
вартирного дома, оснащенных соответст-
вующими индивидуальными приборами 
учета, обусловливается наличием исправ-
ных приборов во всех иных помещениях 
многоквартирного дома (даже примени-
тельно к тем многоквартирным домам, 
все помещения в которых в соответствии 
с нормативными требованиями должны 
быть оборудованы таковыми, а на собст-
венников и пользователей этих помеще-
ний возлагается обязанность по их надле-
жащей эксплуатации, обеспечению 
сохранности и своевременной замене). 
Тем самым нарушается конституционный 
принцип равенства, требующий, как неод-
нократно указывал Конституционный Суд 
Российской Федерации, создания равных 
условий для реализации своих прав и 
законных интересов лицами, относящи-
мися к одной категории (собственниками 
и пользователями помещений, оборудо-
ванных индивидуальными приборами 
учета тепловой энергии, в многоквартир-
ном доме, в котором не во всех помеще-
ниях имеются такие приборы, с одной 
стороны, и собственниками и пользовате-
лями помещений в многоквартирном 
доме, все помещения которого имеют 
соответствующее оснащение, — с дру-
гой), и не допускающий различий, не име-
ющих объективного и разумного оправда-
ния.

При этом часть 1 статьи 157 Жилищ-
ного кодекса Российской Федерации, 
позволяя рассчитывать размер платы за 
потребляемые коммунальные услуги 
исходя из их объема, который определя-
ется по показаниям приборов учета, не 
разделяет значение коллективных (обще-
домовых) приборов и индивидуальных 
приборов учета и тем самым порождает 
неопределенность, создающую возмож-
ность нарушения конституционных пара-
метров в регулировании данного вопроса 
Правительством Российской Федерации.

4.4. Таким образом, часть 1 статьи 157 
Жилищного кодекса Российской Федера-
ции и абзац третий пункта 421 Правил пре-
доставления коммунальных услуг собст-
венникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домов 
не соответствуют Конституции Россий-
ской Федерации, ее статьям 17 (часть 3), 
19 (часть 1), 35 и 55 (часть 3), в той мере, в 
какой содержащиеся в них взаимосвязан-
ные нормативные положения — по смы-
слу, придаваемому им в системе действу-
ющего правового регулирования право-
применительной практикой, — не предус-
матривают возможность учета при опре-
делении размера платы за коммунальную 
услугу по отоплению показаний индиви-
дуальных приборов учета тепловой энер-
гии в многоквартирном доме, который 
при вводе в эксплуатацию, в том числе 
после капитального ремонта, в соответст-
вии с нормативными требованиями был 
оснащен коллективным (общедомовым) 

прибором учета тепловой энергии и 
жилые и нежилые помещения в котором 
были оборудованы индивидуальными 
приборами учета тепловой энергии, но их 
сохранность в отдельных помещениях не 
была обеспечена, что ведет к нарушению 
принципов правовой определенности, 
справедливости и соразмерности ограни-
чений прав и свобод, а также баланса кон-
ституционно значимых ценностей, 
публичных и частных интересов.

Федеральному Собранию и Прави-
тельству Российской Федерации надле-
жит — руководствуясь требованиями 
Конституции Российской Федерации и 
основанными на них правовыми позиция-
ми Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженными в настоящем 
Постановлении, — внести необходимые 
изменения в действующее правовое регу-
лирование, в том числе предусмотреть 
порядок определения платы за комму-
нальную услугу по отоплению в многок-
вартирных домах, которые оснащены 
коллективным (общедомовым) прибором 
учета тепловой энергии и в которых не все 
помещения оборудованы индивидуаль-
ными приборами учета тепловой энергии, 
с учетом показаний последних.

Вместе с тем, поскольку отвечающее 
конституционно одобряемой цели охраны 
окружающей среды и задачам политики 
государства по энергосбережению добро-
совестное, законопослушное поведение 
собственников и пользователей помеще-
ний в многоквартирных домах, выражаю-
щееся в обеспечении сохранности инди-
видуальных приборов учета тепловой 
энергии, их своевременной замене и над-
лежащей эксплуатации, требует поддер-
жки и поощрения, впредь до внесения в 
правовое регулирование надлежащих 
изменений, вытекающих из настоящего 
Постановления, расчет платы за отопле-
ние в многоквартирном доме, который 
при вводе в эксплуатацию, в том числе 
после капитального ремонта, в соответст-
вии с нормативными требованиями был 
оснащен общедомовым прибором учета 
тепловой энергии и жилые и нежилые 
помещения в котором были оборудованы 
индивидуальными приборами учета 
тепловой энергии, но их сохранность в 
отдельных помещениях не была обеспе-
чена, надлежит производить по модели, 
установленной абзацем четвертым пункта 
421 Правил предоставления коммуналь-
ных услуг собственникам и пользовате-
лям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов, принимая в расчет 
для тех помещений, в которых индивиду-
альные приборы учета отсутствуют, вме-
сто их показаний величину, производную 
от норматива потребления коммунальной 
услуги по отоплению.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80 и 
100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать взаимосвязанные норма-

тивные положения, содержащиеся в 
части 1 статьи 157 Жилищного кодекса 
Российской Федерации и абзаце третьем 
пункта 421 Правил предоставления ком-
мунальных услуг собственникам и поль-
зователям помещений в многоквартир-
ных домах и жилых домов, не соответст-
вующими Конституции Российской Феде-
рации, ее статьям 17 (часть 3), 19 (часть 1), 
35 и 55 (часть 3), в той мере, в какой эти 
положения — по смыслу, придаваемому 
им в системе действующего правового 
регулирования правоприменительной 
практикой, — не предусматривают воз-
можность учета показаний индивидуаль-
ных приборов учета тепловой энергии при 
определении размера платы за комму-
нальную услугу по отоплению в многок-
вартирном доме, который при вводе в 
эксплуатацию, в том числе после капи-
тального ремонта, в соответствии с нор-
мативными требованиями был оснащен 
коллективным (общедомовым) прибором 
учета тепловой энергии и жилые и нежи-
лые помещения в котором были оборудо-
ваны индивидуальными приборами учета 
тепловой энергии, но их сохранность в 
отдельных помещениях не была обеспе-
чена.

2. Прекратить производство по насто-
ящему делу в части, касающейся провер-
ки конституционности абзаца четвертого 
пункта 421 Правил предоставления ком-
мунальных услуг собственникам и поль-
зователям помещений в многоквартир-
ных домах и жилых домов.

3. Федеральному Собранию и Прави-
тельству Российской Федерации надле-
жит — руководствуясь требованиями 
Конституции Российской Федерации и 
основанными на них правовыми позиция-
ми Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженными в настоящем 
Постановлении, — внести в действующее 
правовое регулирование необходимые 
изменения, в том числе предусмотреть 
порядок определения платы за комму-
нальную услугу по отоплению в многок-
вартирных домах, которые оснащены 
коллективным (общедомовым) прибором 
учета тепловой энергии и в которых не все 
помещения оборудованы индивидуаль-
ными приборами учета тепловой энергии, 
с учетом показаний последних.

4. Судебные решения, вынесенные в 
отношении гражданина Деминца Сергея 
Николаевича и основанные на норматив-
ных положениях части 1 статьи 157 
Жилищного кодекса Российской Федера-
ции и абзаца третьего пункта 421 Правил 
предоставления коммунальных услуг соб-
ственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых домов 
в той мере, в какой эти положения призна-
ны настоящим Постановлением не соот-
ветствующими Конституции Российской 
Федерации, подлежат пересмотру в уста-
новленном порядке.

5. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу немедленно после провозгла-
шения, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

6. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию 
в «Российской газете», «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации» и 
на «Официальном интернет-портале пра-
вовой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд Российской 
Федерации

№ 30-П
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Конституционный Суд Россий-
ской Федерации в составе Председа-
т е л я  В . Д . З о р ь к и н а ,  с у д е й 
К.В.Арановского,  А.И.Бойцова, 
Н . С . Б о н д а р я ,  Г . А . Га д ж и е в а , 
Ю.М.Данилова,  Л.М.Жарковой, 
С . М . К а з а н ц е в а ,  С . Д . К н я з е в а , 
А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 
С .П.Маврина,  Н.В.Мельникова, 
Ю.Д.Рудкина ,  О .С .Хохряковой, 
В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 
(пункт «а» части 2) Конституции Рос-
сийской Федерации, подпунктом «а» 
пункта 1 части первой, частями тре-
тьей и четвертой статьи 3, частью 
первой статьи 21, статьями 36, 471, 
74, 84, 85 и 86 Федерального консти-
туционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании без про-
ведения слушания дело о проверке 
конституционности абзаца второго 
части 6 статьи 28.3 КоАП Российской 
Федерации.

Поводом к рассмотрению дела 
явился запрос Законодательного 
Собрания Ростовской области. Осно-
ванием к рассмотрению дела явилась 
обнаружившаяся неопределенность 
в вопросе о том, соответствует ли 
Конституции Российской Федерации 
оспариваемое в запросе законополо-
жение.

Заслушав сообщение судьи-
докладчика С.Д.Князева, исследовав 
представленные документы и иные 
материалы, Конституционный Суд 
Российской Федерации

установил:
1. Законодательное Собрание 

Ростовской области оспаривает кон-
ституционность абзаца второго части 
6 статьи 28.3 КоАП Российской Феде-
рации, согласно которому протоколы 
об административных правонаруше-
ниях, посягающих на общественный 
порядок и общественную безопа-
сность, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации, 
составляются должностными лицами 
органов внутренних дел (полиции) в 
случае, если передача этих полномо-
чий предусматривается соглашения-
ми между федеральным органом 
исполнительной власти, осуществля-
ющим функции по выработке и реа-
лизации государственной политики и 
нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере внутренних дел, и орга-
нами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации о переда-
че осуществления части полномочий.

По мнению заявителя, названное 
законоположение, устанавливая в 
качестве императивного условия 
наделения должностных лиц органов 
внутренних дел (полиции) правом 
составления протоколов о предусмо-
тренных законами субъектов Россий-
ской Федерации административных 
правонарушениях, посягающих на 
общественный порядок и обществен-
ную безопасность,  заключение 
между Министерством внутренних 
дел Российской Федерации как 
федеральным органом исполнитель-
ной власти и органами исполнитель-
ной власти заинтересованных субъ-
ектов Российской Федерации согла-
шений о передаче осуществления 
части соответствующих полномочий, 
вступает в противоречие с Конститу-
цией Российской Федерации, ее ста-
тьями 1 (часть 1), 4 (часть 2), 10, 15 
(части 1 и 2), 19 (части 1 и 2) и 45 
(часть 1), поскольку:

вопреки конституционному прин-
ципу равенства порождает различия 
в применении должностными лицами 
органов внутренних дел (полиции) 
законов субъектов Российской Феде-
рации об административной ответст-
венности за нарушение обществен-
ного порядка и общественной без-
опасности и как следствие — в меха-
низме правовой защиты прав и сво-
бод граждан от соответствующих 
посягательств, производные от нали-
чия (отсутствия) заключенных между 
компетентным федеральным орга-
ном исполнительной власти и орга-
нами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации соглаше-
ний о передаче осуществления пол-
номочий по составлению протоколов 
об указанных административных 
правонарушениях должностным 
лицам органов внутренних дел (поли-
ции);

в отступление от общеправового 
принципа неотвратимости ответст-
венности за нарушение закона в пра-
вовом государстве не позволяет 
субъектам Российской Федерации 
привлекать должностных лиц орга-
нов внутренних дел (полиции) к воз-
буждению дел о посягающих на 
общественный порядок и обществен-
ную безопасность административных 
правонарушениях, предусмотренных 
законами субъектов Российской 
Федерации, без заключения с Мини-
стерством внутренних дел Россий-
ской Федерации соглашения о пере-
даче им осуществления полномочий 
по составлению протоколов о таких 
административных правонарушени-
ях;

в нарушение конституционного 
принципа разделения властей не 
исключает вмешательства Мини-
стерства внутренних дел Российской 
Федерации в компетенцию регио-
нальных парламентов, фактически 
обязывая субъекты Российской 
Федерации к заключению, к тому же 
на возмездных началах, соглашений 
о передаче осуществления полномо-
чий по составлению протоколов о 
посягающих на общественный поря-
док и общественную безопасность 
административных правонарушени-
ях, предусмотренных законами субъ-
ектов Российской Федерации, дол-
жностным лицам органов внутренних 
дел (полиции) на условиях, устанав-
ливаемых этим Министерством, в 
том числе относительно конкретных 
составов таких административных 
правонарушений;

не отвечает конституционным 
критериям определенности правово-
го регулирования по причине умол-
чания о требованиях, предъявляемых 
к содержанию соответствующего 
соглашения, порядку его заключения 
и разрешения возникающих разно-
гласий.

Таким образом, с учетом положе-
ний статей 84 и 85 Федерального кон-
ституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федера-
ции», а также части третьей его ста-
тьи 74, в силу которой Конституцион-
ный Суд Российской Федерации при-
нимает постановление только по 
предмету, указанному в обращении, 
не будучи связанным при этом осно-
ваниями и доводами, изложенными 
заявителем, абзац второй части 6 
статьи 28.3 КоАП Российской Феде-
рации является предметом рассмо-
трения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации по настоящему 
делу постольку, поскольку на его 
основании в системе действующего 
правового регулирования решается 
вопрос о возможности составления 
должностными лицами органов вну-
тренних дел (полиции) протоколов о 
посягающих на общественный поря-
док и общественную безопасность 
административных правонарушени-
ях, предусмотренных законами субъ-
ектов Российской Федерации.

2. Конституция Российской Феде-
рации провозглашает Россию демо-
кратическим федеративным право-
вым государством с республикан-
ской формой правления, одной из 
основ федеративного устройства 
которого является разграничение 
предметов ведения и полномочий 
между органами государственной 
власти Российской Федерации и 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
(статья 1, часть 1; статья 5, часть 3). 
Определяя в этих целях сферы веде-
ния Российской Федерации и сферы 
совместного ведения Российской 
Федерации и образующих ее субъек-
тов, Конституция Российской Феде-
рации устанавливает, что по предме-
там совместного ведения издаются 
федеральные законы и принимае-
мые в соответствии с ними законы и 
иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, 
которые не могут противоречить 
федеральным законам, принятым по 
предметам ведения Российской 
Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и ее 
субъектов (статьи 71 и 72; статья 76, 
части 2 и 5).

Исходное (отправное) законода-
тельное регулирование вопросов, 
относящихся к предметам совмест-
ного ведения, в силу статей 11 (часть 
3), 72 (часть 1), 76 (части 2 и 5) и 94 
Конституции Российской Федерации 
осуществляется  Федеральным 
Собранием. Соответственно, феде-
ральный закон, регулирующий те или 
иные вопросы (предметы) совмест-
ного ведения, будучи нормативным 
правовым актом общего действия, 
призван, как неоднократно отмечал 
Конституционный Суд Российской 
Федерации, определять права и обя-
занности участников правоотноше-
ний, а также устанавливать компе-
тенцию и конкретные полномочия 
органов государственной власти, 
разграничивая их на основе консти-
туционного принципа разделения 
властей, распространяющегося на 
осуществление государственной 
власти в Российской Федерации как 
на федеральном уровне, так и на 
уровне субъектов Российской Феде-
рации; принимая решения по вопро-
сам, отнесенным к предметам сов-
местного ведения, федеральный 
законодатель вправе избирать пред-
почтительные с его точки зрения спо-
собы (варианты) осуществления пол-
номочий органами государственной 
власти и должностными лицами, в 
отношении которых соответствую-
щий порядок прямо не предусмотрен 
Конституцией Российской Федера-
ции, соблюдая ее принципы и нормы 
и обеспечивая сбалансированное 
сочетание интересов Российской 
Федерации, с одной стороны, и субъ-
ектов Российской Федерации — с 
другой; в свою очередь, законода-
тель субъекта Российской Федера-
ции, осуществляя в рамках, закре-
пленных на уровне федерального 
закона, конкретизирующее правовое 
регулирование, должен избегать 
вторжения в сферу федерального 
ведения, при этом он вправе само-
стоятельно решать правотворческие 
задачи по вопросам, не получившим 
содержательного выражения в феде-
ральном законе, не отступая от кон-
ституционных требований о непроти-
воречии законов и иных норматив-
ных правовых актов субъектов Рос-
сийской Федерации федеральным 
законам и о соблюдении прав и сво-
бод человека и гражданина (поста-
новления от 18 января 1996 года 
№ 2-П, от 9 января 1998 года № 1-П, 
от 21 декабря 2005 года № 13-П, от 24 
декабря 2013 года № 30-П, от 1 дека-
бря 2015 года № 30-П, от 28 марта 
2017 года № 10-П и др.).

По смыслу приведенных консти-
туционных положений и раскрываю-
щих их значение правовых позиций 
Конституционного Суда Российской 
Федерации применительно к таким 
предметам совместного ведения, как 
обеспечение законности, правопо-
рядка, общественной безопасности, а 
также административное и админи-
стративно-процессуальное законо-
дательство (статья 72, пункты «б», 
«к» части 1, Конституции Российской 
Федерации), субъекты Российской 
Федерации вправе принимать собст-
венные законы об административной 
ответственности за нарушения обще-
ственного порядка и общественной 
безопасности, если они не противо-
речат федеральному законодатель-
ному регулированию ответственно-
сти за административные правонару-
шения; устанавливая административ-
ную ответственность за деяния, пося-
гающие на общественный порядок и 
общественную безопасность, субъек-
ты Российской Федерации не долж-
ны вторгаться в сферу общественных 
отношений, относящихся к предме-
там ведения Российской Федерации, 
и в закрепленные федеральным 
законом за федеральными органами 
государственной власти полномочия 
по предметам совместного ведения, а 
также отступать от общих требова-
ний, предъявляемых к правовому 
регулированию административной 

ответственности и порядка произ-
водства по делам об административ-
ных правонарушениях, в том числе 
касающихся определения круга дол-
жностных лиц, обладающих полно-
мочиями по составлению протоколов 
об административных правонаруше-
ниях.

3. Согласно статье 1.31 КоАП Рос-
сийской Федерации к ведению субъ-
ектов Российской Федерации в обла-
сти законодательства об админи-
стративных правонарушениях отно-
сятся, в частности, установление 
законами субъектов Российской 
Федерации административной ответ-
ственности за нарушение законов и 
иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, 
нормативных правовых актов орга-
нов местного самоуправления (пункт 
1 части 1), организация производства 
по делам об административных пра-
вонарушениях, предусмотренных 
законами субъектов Российской 
Федерации (пункт 2 части 1), опреде-
ление перечня должностных лиц, 
уполномоченных составлять прото-
колы об административных правона-
рушениях, предусмотренных закона-
ми субъектов Российской Федерации 
(пункт 6 части 1), наделение органов 
местного самоуправления отдельны-
ми полномочиями субъекта Россий-
ской Федерации, в том числе по опре-
делению перечня должностных лиц, 
уполномоченных составлять прото-
колы об административных правона-
рушениях, предусмотренных закона-
ми субъектов Российской Федера-
ции, с передачей необходимых для их 
осуществления материальных и 
финансовых средств (часть 2).

Во взаимосвязи с положениями 
части 1 статьи 1.1, части 1 статьи 1.3, 
частей 1 и 2 статьи 1.6 и частей 6 и 7 
статьи 28.3 КоАП Российской Феде-
рации это означает, что в соответст-
вии с законом субъекта Российской 
Федерации в перечень должностных 
лиц, наделенных полномочиями по 
составлению протоколов об админи-
стративных правонарушениях, пред-
усмотренных законом данного субъ-
екта Российской Федерации, могут 
быть включены лишь должностные 
лица органов государственной влас-
ти самого субъекта Российской 
Федерации и (или) должностные 
лица органов местного самоуправле-
ния муниципальных образований, 
расположенных на его территории, 
что исключает непосредственное 
(прямое) законодательное возложе-
ние субъектом Российской Федера-
ции указанных полномочий на дол-
жностных лиц федерального уровня, 
поскольку иное выходило бы за пре-
делы компетенции его органов госу-
дарственной власти, очерченные 
федеральным законодателем, и тем 
самым, по сути, приводило бы к рас-
хождению со статьей 71 (пункт «г») 
Конституции Российской Федерации, 
относящей установление системы 
федеральных органов законодатель-
ной, исполнительной и судебной 
власти, равно как и порядка их орга-
низации и деятельности к ведению 
Российской Федерации.

В то же время — принимая во вни-
мание федеральный правовой статус 
полиции, являющейся составной 
частью единой централизованной 
системы федерального органа 
исполнительной власти в сфере вну-
тренних дел (часть 1 статьи 4 Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 
года № 3-ФЗ «О полиции»), а также 
отсутствие на региональном и муни-
ципальном уровнях публичной влас-
ти специальных органов, отвечаю-
щих за охрану общественного поряд-
ка и общественной безопасности, 
порождающее дополнительные труд-
ности для результативного процессу-
ального реагирования на админи-
стративные правонарушения, пред-
усмотренные законами субъектов 
Российской Федерации, — абзацем 
вторым части 6 статьи 28.3 КоАП Рос-
сийской Федерации, введенным в 
данный Кодекс Федеральным зако-
ном от 21 июля 2014 года № 247-ФЗ, 
закрепляется возможность передачи 
осуществления полномочий по 
составлению протоколов об админи-
стративных правонарушениях, пося-
гающих на общественный порядок и 
общественную безопасность, пред-
усмотренных законами субъектов 
Российской Федерации, должност-
ным лицам органов внутренних дел 
(полиции) в случае заключения соот-
ветствующего соглашения между 
заинтересованными органами испол-
нительной власти субъектов Россий-
ской Федерации и Министерством 
внутренних дел Российской Федера-
ции.

Такое законодательное решение 
вопроса о должностных лицах, упол-
номоченных составлять протоколы 
об административных правонаруше-
ниях, посягающих на общественный 
порядок и общественную безопа-
сность, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации, 
— тем более что их принятие являет-
ся правом, а не обязанностью субъек-
та Российской Федерации — согла-
суется с конституционными основа-
ми федеративного устройства Рос-
сийской Федерации, учитывает 
прямо предусмотренную Конститу-
цией Российской Федерации (статья 
132, часть 2) возможность наделения 
законом органов местного самоу-
правления отдельными государст-
венными полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления 
м а т е р и а л ь н ы х  и  ф и н а н с о в ы х 
средств, не препятствует собственно-
му законотворчеству субъектов Рос-
сийской Федерации по вопросам 
административной ответственности 
за нарушения общественного поряд-
ка и общественной безопасности, не 
ограничивает их в самостоятельной 
организации производства по делам 
о таких административных правона-
рушениях, в том числе в части его 
процессуального обеспечения, и 
вместе с тем позволяет передавать 
осуществление полномочий по 
составлению протоколов об указан-
ных административных правонару-
шениях должностным лицам органов 
внутренних дел (полиции) посредст-
вом заключения органами исполни-

тельной власти субъектов Россий-
ской Федерации соглашений с ком-
петентным федеральным органом 
исполнительной власти (статья 78, 
часть 3, Конституции Российской 
Федерации).

3.1. Законодательное Собрание 
Ростовской области усматривает 
нарушение абзацем вторым части 6 
статьи 28.3 КоАП Российской Феде-
рации требований Конституции Рос-
сийской Федерации прежде всего в 
том, что содержащееся в нем законо-
положение позволяет должностным 
лицам органов внутренних дел (поли-
ции) составлять протоколы об адми-
нистративных правонарушениях, 
посягающих на общественный поря-
док и общественную безопасность, 
предусмотренных законами субъек-
тов Российской Федерации, лишь в 
случае, когда осуществление соот-
ветствующих полномочий передано 
им по соглашениям, заключенным 
между компетентным федеральным 
органом исполнительной власти и 
органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
чем вызывает неравенство субъектов 
Российской Федерации в использо-
вании возможностей органов вну-
тренних дел (полиции) при примене-
нии административно-деликтного 
законодательства субъектов Россий-
ской Федерации, препятствуя полно-
ценной защите прав и свобод челове-
ка и гражданина и единообразному 
обеспечению общественного поряд-
ка и общественной безопасности на 
территории всех субъектов Россий-
ской Федерации.

Однако подобная оценка не нахо-
дит подтверждения в действующем в 
этой сфере совместного ведения 
федеральном законодательстве, 
охватывающем и Федеральный закон 
«О полиции», согласно которому 
полиция, имеющая своим предназна-
чением защиту жизни, здоровья, 
прав и свобод граждан, противодей-
ствие преступности, охрану общест-
венного порядка, собственности и 
обеспечение общественной безопа-
сности на всей территории Россий-
ской Федерации (часть 1 статьи 1), в 
пределах своих полномочий обязана 
оказывать содействие федеральным 
органам государственной власти, 
органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
органам местного самоуправления, 
общественным объединениям, орга-
низациям независимо от форм соб-
ственности, должностным лицам 
этих органов и организаций в защите 
их прав (часть 3 статьи 1) и призвана 
руководствоваться в своей деятель-
ности не только федеральными нор-
мативными правовыми актами, но и 
законами субъектов Российской 
Федерации по вопросам охраны 
общественного порядка и обеспече-
ния безопасности, изданными в пре-
делах их компетенции (части 1 и 2 
статьи 3); к обязанностям полиции 
относится применение широкого 
комплекса мер реагирования на 
административные правонарушения, 
включая принятие и регистрацию 
заявлений и сообщений об админи-
стративных правонарушениях, доку-
ментирование обстоятельств совер-
шения и обеспечение сохранности 
следов административных правона-
рушений, выявление причин админи-
стративных правонарушений и усло-
вий, способствующих их соверше-
нию, пресечение административных 
правонарушений (пункты 1, 2, 4 и 11 
части 1 статьи 12).

Соответственно, Кодекс Россий-
ской Федерации об административ-
ных правонарушениях не запрещает 
участие должностных лиц органов 
внутренних дел (полиции) в произ-
водстве по делам об административ-
ных правонарушениях, ответствен-
ность за которые установлена зако-
нами субъектов Российской Федера-
ции. Напротив, в силу данного Кодек-
са в случае обращения должностных 
лиц, уполномоченных составлять 
протоколы о совершенных админи-
стративных правонарушениях , 
сотрудники полиции могут осуществ-
лять доставление и административ-
ное задержание лиц, привлекаемых к 
ответственности, при выявлении 
любых административных правона-
рушений (пункт 1 части 1 статьи 27.2 
и пункт 1 части 1 статьи 27.3), вправе 
производить в целях обнаружения 
орудий совершения либо предметов 
административного правонарушения 
личный досмотр, досмотр вещей, 
находящихся при физическом лице, 
досмотр транспортного средства, а 
также изъятие вещей, явившихся 
орудиями совершения или предмета-
ми административного правонару-
шения, и документов, имеющих зна-
чение доказательств по делу об 
административном правонарушении 
и обнаруженных при осуществлении 
личного досмотра, досмотра вещей, 
находящихся при физическом лице, 
и досмотра транспортного средства 
(часть 2 статьи 27.7, часть 2 статьи 
27.9 и часть 1 статьи 27.10).

Если же принять во внимание, что 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
наделяет любых должностных лиц, 
уполномоченных составлять прото-
колы об административных правона-
рушениях, предусмотренных закона-
ми субъектов Российской Федера-
ции, правом применения таких мер 
обеспечения производства по делу 
об административном правонаруше-
нии, как осмотр принадлежащих 
юридическому лицу или индивиду-
альному предпринимателю исполь-
зуемых для осуществления предпри-
нимательской деятельности помеще-
ний, территорий и находящихся там 
вещей и документов (часть 1 статьи 
27.8), изъятие вещей и документов, 
имеющих значение доказательств по 
делу об административном правона-
рушении и обнаруженных на месте 
совершения административного пра-
вонарушения (части 1 и 2 статьи 
27.10), и направление на медицин-
ское освидетельствование на состоя-
ние опьянения лиц, совершивших 
административные правонарушения 
(части 1 и 2 статьи 27.121), то тем 
более очевидно, что в распоряжении 
субъектов Российской Федерации 

имеются достаточные правовые 
средства для осуществления произ-
водства по делам об административ-
ных правонарушениях, предусмо-
тренных их собственными законами, 
в том числе с помощью обращения 
при необходимости к должностным 
лицам органов внутренних дел (поли-
ции).

Нельзя не учитывать и того, что 
частью 1 статьи 28.4 КоАП Россий-
ской Федерации прокурору предо-
ставлено право при осуществлении 
надзора за соблюдением Конститу-
ции Российской Федерации и испол-
нением законов, действующих на 
территории Российской Федерации, 
возбудить дело о любом администра-
тивном правонарушении, ответствен-
ность за которое предусмотрена как 
самим этим Кодексом, так и законом 
субъекта Российской Федерации, а, 
следовательно, в качестве формаль-
но-процессуального основания при-
влечения к административной ответ-
ственности за административные 
правонарушения, посягающие на 
общественный порядок и обществен-
ную безопасность, предусмотренные 
законами субъектов Российской 
Федерации, могут выступать не толь-
ко протоколы о таких администра-
тивных правонарушениях, состав-
ленные уполномоченными дол-
жностными лицами, но и вынесенные 
прокурором постановления.

Таким образом, действующее 
правовое регулирование не дает 
оснований для вывода о том, что 
отсутствие заключенных с компетен-
тным федеральным органом испол-
нительной власти соглашений о 
передаче должностным лицам орга-
нов внутренних дел (полиции) полно-
мочий по составлению протоколов об 
административных правонарушени-
ях, посягающих на общественный 
порядок и общественную безопа-
сность, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации, 
лишает субъекты Российской Феде-
рации — в отступление от принципа 
равноправия во взаимоотношениях с 
федеральными органами государст-
венной власти (статья 5, часть 4, Кон-
ституции Российской Федерации) — 
адекватных юридических возможно-
стей для процессуального обеспече-
ния применения установленной ими 
административной ответственности 
за нарушения общественного поряд-
ка и общественной безопасности.

3.2. Несоответствие абзаца второ-
го части 6 статьи 28.3 КоАП Россий-
ской Федерации вытекающим из ста-
тей 1 (часть 1), 4 (часть 2), 15 (части 1 
и 2) и 19 (части 1 и 2) Конституции 
Российской Федерации критериям 
ясности, четкости и недвусмыслен-
ности правовых норм Законодатель-
ное Собрание Ростовской области 
усматривает в том, что он не устанав-
ливает конкретных, точных и понят-
ных правил заключения между ком-
петентным федеральным органом 
исполнительной власти и органами 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации соглашений 
о передаче осуществления полномо-
чий по составлению протоколов об 
административных правонарушени-
ях, посягающих на общественный 
порядок и общественную безопа-
сность, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации, 
должностным лицам органов вну-
тренних дел (полиции), чем создает 
предпосылки для произвольного 
федерального вмешательства в пол-
номочия органов государственной, в 
том числе законодательной, власти 
субъектов Российской Федерации. 
Указанная дефектность оспаривае-
мого законоположения увязывается 
заявителем преимущественно с 
содержанием проекта типового 
соглашения между Министерством 
внутренних дел Российской Федера-
ции и органами исполнительной 
власти субъектов Российской Феде-
рации о передаче части полномочий 
по составлению протоколов об адми-
нистративных правонарушениях 
(разработан МВД России и направлен 
высшим должностным лицам субъ-
ектов Российской Федерации пись-
мом Правительственной комиссии по 
профилактике правонарушений от 9 
декабря 2014 года № 12/6867) и в 
первую очередь — с исчерпывающей 
фиксацией в нем конкретных соста-
вов административных правонару-
шений, посягающих на обществен-
ный порядок и общественную без-
опасность, в качестве предмета 
соглашения.

Между тем порядок реализации 
конституционно закрепленной воз-
можности заключения органами 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации с федераль-
ными органами исполнительной 
власти соглашений о передаче осу-
ществления части своих полномочий 
установлен Федеральным законом от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об 
общих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и 
исполнительных органов государст-
венной власти субъектов Российской 
Федерации», нормы которого, имею-
щие универсальное значение, рас-
пространяются и на соглашения о 
передаче должностным лицам орга-
нов внутренних дел (полиции) осу-
ществления полномочий по состав-
лению протоколов об администра-
тивных правонарушениях, посягаю-
щих на общественный порядок и 
общественную безопасность, пред-
усмотренных законами субъектов 
Российской Федерации. В силу этого 
процедура их заключения определя-
ется именно названным Федераль-
ным законом, а не подготовленным 
Министерством внутренних дел Рос-
сийской Федерации проектом типо-
вого соглашения, носящим не более 
чем примерный и рекомендательный 
характер.

Согласно статье 268 Федерального 
закона «Об общих принципах органи-
зации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» исполни-
тельные органы государственной 
власти субъекта Российской Федера-
ции по соглашению с федеральными 
органами исполнительной власти 

могут передавать им осуществление 
части своих полномочий с передачей 
необходимых материальных и финан-
совых средств, если это не противоре-
чит конституции (уставу), законам и 
иным нормативным правовым актам 
субъекта Российской Федерации 
(пункт 1); в соглашении определяются 
условия и порядок передачи осущест-
вления части полномочий, в том числе 
порядок их финансирования, порядок 
осуществления контроля за их реали-
зацией, срок действия соглашения, 
ответственность сторон соглашения, 
основания и порядок его досрочного 
расторжения, иные вопросы, связан-
ные с исполнением положений согла-
шения (пункт 2); соглашение подпи-
сывается руководителем федераль-
ного органа исполнительной власти и 
высшим должностным лицом субъек-
та Российской Федерации (руководи-
телем высшего исполнительного 
органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации) (пункт 
3); орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации, не 
являющийся стороной соглашения, 
вправе получить по своему запросу 
проект соглашения (пункт 4); согла-
шения заключаются и вступают в силу 
в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации; если 
иное не установлено указанным 
порядком, соглашение вступает в 
силу после его утверждения Прави-
тельством Российской Федерации 
(пункт 5).

В развитие приведенных законо-
положений постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 8 
декабря 2008 года № 924 утверждены 
Правила заключения и вступления в 
силу соглашений между федераль-
ными органами исполнительной 
власти и исполнительными органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации о передаче 
ими друг другу осуществления части 
своих полномочий, в соответствии с 
которыми подготовка проекта согла-
шения осуществляется федераль-
ным органом исполнительной власти 
или исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, являющимися 
сторонами соглашения; соглашение 
заключается в соответствии с при-
мерной формой, утверждаемой 
Министерством юстиции Российской 
Федерации (пункт 2); проект согла-
шения направляется стороной — 
инициатором заключения соглаше-
ния другой стороне соглашения; срок 
согласования указанного проекта 
составляет две недели и может быть 
продлен по соглашению сторон на 
один месяц (пункт 3); соглашение в 
семидневный срок со дня его заклю-
чения (подписания) сторонами с про-
ектом распоряжения Правительства 
Российской Федерации о его утвер-
ждении направляются федеральным 
органом исполнительной власти, 
являющимся стороной соглашения, в 
Министерство юстиции Российской 
Федерации на правовую экспертизу; 
по результатам рассмотрения согла-
шения и проекта распоряжения Пра-
вительства Российской Федерации 
Министерство юстиции Российской 
Федерации дает соответствующее 
заключение; федеральный орган 
исполнительной власти, являющийся 
стороной соглашения, в семиднев-
ный срок со дня получения заключе-
ния Министерства юстиции Россий-
ской Федерации вносит в установ-
ленном порядке в Правительство 
Российской Федерации проект рас-
поряжения Правительства Россий-
ской Федерации об утверждении 
соглашения; соглашение утвержда-
ется распоряжением Правительства 
Российской Федерации и в установ-
ленном порядке подлежит опублико-
ванию на «Официальном интернет-
портале правовой информации» 
(пункт 5); соглашение вступает в силу 
с даты вступления в силу распоряже-
ния Правительства Российской 
Федерации о его утверждении (пункт 
6); изменения в соглашения вносятся 
в порядке, предусмотренном данны-
ми Правилами для заключения согла-
шений (пункт 10).

Этими же Правилами установлен и 
порядок разрешения разногласий в 
процессе согласования проекта согла-
шения сторонами: в случае, если про-
ект соглашения не будет согласован 
сторонами по истечении установлен-
ного срока, сторона — инициатор 
заключения соглашения может обра-
титься в Правительственную комис-
сию по проведению административ-
ной реформы для рассмотрения раз-
ногласий; указанная Комиссия в 
месячный срок на своем заседании 
рассматривает вопросы, связанные с 
заключением соглашения, и принима-
ет согласованное сторонами решение 
о подписании соглашения либо о пре-
кращении процедуры его заключения; 
по обращению высшего должностно-
го лица субъекта Российской Федера-
ции (руководителя высшего исполни-
тельного органа государственной 
власти субъекта Российской Федера-
ции) Комиссия принимает решение о 
направлении материалов, связанных с 
заключением соглашения, для рас-
смотрения на заседании Правительст-
ва Российской Федерации, которое в 
месячный срок принимает по пред-
ставленным материалам окончатель-
ное решение (пункт 4).

При этом разработанная Мини-
стерством юстиции Российской 
Федерации в соответствии с пунктом 
2 Правил примерная форма соглаше-
ния между федеральным органом 
исполнительной власти и высшим 
исполнительным органом государст-
венной власти субъекта Российской 
Федерации о передаче федерально-
му органу исполнительной власти 
осуществления части полномочий 
высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации (приложение 
№ 2 к приказу Министерства юстиции 
Российской Федерации от 10 августа 
2016 года № 182) ориентирует заин-
тересованные стороны на безуслов-
ное соблюдение в процессе заключе-
ния и исполнения соответствующих 
соглашений принципов сотрудниче-
ства, взаимной ответственности за 
осуществление совместной деятель-

ности и разрешения всех возникаю-
щих споров и разногласий путем 
переговоров и с использованием на 
паритетных началах иных согласи-
тельных процедур.

Таким образом, порядок заключе-
ния между органами исполнительной 
власти субъектов Российской Феде-
рации и Министерством внутренних 
дел Российской Федерации соглаше-
ний о передаче должностным лицам 
органов внутренних дел (полиции) 
осуществления полномочий по 
составлению протоколов об админи-
стративных правонарушениях, пося-
гающих на общественный порядок и 
общественную безопасность, пред-
усмотренных законами субъектов 
Российской Федерации, детально 
урегулирован Федеральным законом 
«Об общих принципах организации 
законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» и конкретизи-
рующими его положения подзакон-
ными нормативными актами, что 
исключает как произвольный отказ 
Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации от подписания 
соглашения, содержание которого 
отвечает предъявляемым норматив-
ным требованиям (в том числе, 
например, из-за включения в него 
составов административных право-
нарушений, не поименованных в про-
екте типового соглашения, либо по 
причине загруженности своих терри-
ториальных подразделений), так и 
принуждение к его заключению орга-
нов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации вопреки 
положениям конституций (уставов) и 
законов данных субъектов Россий-
ской Федерации и (или) на неприем-
лемых для них условиях.

3.3. Законодательное Собрание 
Ростовской области также полагает, 
что возмездный характер соглаше-
ний о передаче должностным лицам 
органов внутренних дел (полиции) 
осуществления полномочий по 
составлению протоколов об админи-
стративных правонарушениях, пося-
гающих на общественный порядок и 
общественную безопасность, пред-
усмотренных законами субъектов 
Российской Федерации, порождает 
неравенство субъектов Российской 
Федерации в отношении возможно-
стей административно-правовой 
охраны общественного порядка и 
общественной безопасности на своих 
территориях в зависимости от имею-
щихся у них финансовых средств.

Несмотря на то что абзац второй 
части 6 статьи 28.3 КоАП Российской 
Федерации не содержит указания на 
обязанность субъектов Российской 
Федерации, заключивших соответст-
вующие соглашения, передать феде-
ральному бюджету необходимые для 
их реализации финансовые ресурсы, 
такая обязанность в системе действу-
ющего правового регулирования 
прямо вытекает из предписаний 
Федерального закона «Об общих 
принципах организации законода-
тельных (представительных)  и 
исполнительных органов государст-
венной власти субъектов Российской 
Федерации» (пункты 1 и 2 статьи 
268), подкрепленных положениями 
Федерального закона «О полиции», 
согласно которым финансовое обес-
печение деятельности полиции явля-
ется расходным обязательством Рос-
сийской Федерации и обеспечивает-
ся за счет средств федерального 
бюджета (часть 1 статьи 47), а мате-
риально-техническое обеспечение 
деятельности полиции осуществля-
ется за счет бюджетных ассигнова-
ний федерального бюджета на соот-
ветствующий год (часть 1 статьи 48).

В целях организации исполнения 
данной обязанности Министерством 
финансов Российской Федерации 
(письмо от 24 марта 2015 года 
№ 10-05-05/16110) разъяснен меха-
низм перечисления ассигнований по 
соглашениям, заключенным органа-
ми исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации с Министер-
ством внутренних дел Российской 
Федерации, о передаче осуществле-
ния части полномочий по составле-
нию протоколов об административ-
ных правонарушениях, посягающих 
на общественный порядок и общест-
венную безопасность, предусмотрен-
ных законами субъектов Российской 
Федерации: в частности, со ссылкой 
на статью 1382 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации обращено 
внимание на то, что для финансового 
обеспечения расходных обяза-
тельств Российской Федерации, воз-
никающих при выполнении полномо-
чий субъекта Российской Федерации, 
переданных для осуществления 
федеральным органам исполнитель-
ной власти, в случаях, установленных 
федеральными законами, из бюдже-
та субъекта Российской Федерации 
федеральному бюджету предостав-
ляются межбюджетные трансферты 
в форме субвенций.

При этом, как свидетельствует 
сложившаяся с учетом типового 
соглашения между Министерством 
внутренних дел Российской Федера-
ции и органами исполнительной 
власти субъектов Российской Феде-
рации о передаче части полномочий 
по составлению протоколов об адми-
нистративных правонарушениях пра-
ктика заключения таких соглашений 
(Республика Коми, Республика Татар-
стан, Хабаровский край, Мурманская 
область, Оренбургская область, 
Ульяновская область, Челябинская 
область и др.), субъекты Российской 
Федерации передают Российской 
Федерации, как правило, финансо-
вые средства, необходимые только 
для материально-технического обес-
печения реализации полномочий по 
составлению протоколов об админи-
с т р а т и в н ы х  п р а в о н а р у ш е н и я х 
(оргтехника, бумага, канцелярские 
принадлежности, почтовые расходы 
и т.п.), от бремени несения бюджет-
ных расходов по которым они во вся-
ком случае не были бы освобождены 
и при осуществлении соответствую-
щих полномочий должностными 
лицами региональных органов госу-
дарственной власти или органов 
местного самоуправления.

В силу этого возложение на субъ-
екты Российской Федерации в случае 
заключения с Министерством вну-
тренних дел Российской Федерации 
соглашений, предусмотренных абза-
цем вторым части 6 статьи 28.3 КоАП 
Российской Федерации, обязанности 
по передаче необходимых для их 
исполнения финансовых средств — 
особенно принимая во внимание 
зачисление уплаченных сумм адми-
нистративных штрафов, наложенных 
за совершение административных 
правонарушений, предусмотренных 
законами субъектов Российской 
Федерации, в бюджеты соответству-
ющих субъектов Российской Федера-
ции по нормативу 100 процентов 
(пункт 4 статьи 46 Бюджетного кодек-
са Российской Федерации) — не 
может рассматриваться как препят-
ствующее им в защите прав и свобод 
человека и гражданина и в обеспече-
нии законности, правопорядка и 
общественной безопасности (статья 
72, пункт «б» части 1, Конституции 
Российской Федерации).

4. Таким образом, установив в абза-
це втором части 6 статьи 28.3 КоАП 
Российской Федерации, что составле-
ние протоколов об административных 
правонарушениях, посягающих на 
общественный порядок и обществен-
ную безопасность, предусмотренных 
законами субъектов Российской Феде-
рации, должностными лицами органов 
внутренних дел (полиции) возможно 
исключительно в случае передачи им 
соответствующих полномочий согла-
шениями, заключенными между орга-
нами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации и компе-
тентным федеральным органом 
исполнительной власти, федеральный 
законодатель, соблюдая конституци-
онное разграничение полномочий 
федеральных органов государствен-
ной власти и органов государственной 
власти субъектов Российской Федера-
ции по предметам совместного веде-
ния Российской Федерации и образую-
щих ее субъектов, не допустил каких-
либо отступлений от конституционных 
принципов федеративного правового 
государства, верховенства закона, раз-
деления властей и юридического 
равенства и не вышел за пределы 
своих дискреционных полномочий.

Соответственно, абзац второй 
части 6 статьи 28.3 КоАП Российской 
Федерации не может быть признан 
противоречащим Конституции Рос-
сийской Федерации, поскольку по 
своему нормативному содержанию в 
системе действующего правового 
регулирования он предполагает, что:

заключение соглашений о переда-
че осуществления полномочий по 
составлению протоколов о предус-
мотренных законами субъектов Рос-
сийской Федерации административ-
ных правонарушениях, посягающих 
на общественный порядок и общест-
венную безопасность, должностным 
лицам органов внутренних дел (поли-
ции) направлено на обеспечение сба-
лансированного сочетания интересов 
образующих единую систему испол-
нительной власти Российской Феде-
рации федеральных и региональных 
органов исполнительной власти, 
отвечающего задачам эффективной 
административно-правовой защиты 
прав и свобод граждан;

инициатива заключения таких 
соглашений должна исходить от 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
которые не могут быть принуждены к 
их подписанию на неприемлемых для 
себя организационно-правовых, 
финансовых или иных условиях, а 
федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции 
по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере 
внутренних дел, не вправе произ-
вольно отказывать органам исполни-
тельной власти субъектов Россий-
ской Федерации в их заключении в 
случаях, когда проекты соответству-
ющих соглашений отвечают требова-
ниям, установленным федеральны-
ми законами и принятыми в соответ-
ствии с ними законами субъектов 
Российской Федерации;

должностные лица органов вну-
тренних дел (полиции) обязаны — в 
рамках полномочий, возложенных на 
них Кодексом Российской Федера-
ции об административных правона-
рушениях и Федеральным законом 
«О полиции», — оказывать содейст-
вие в привлечении виновных в совер-
шении предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации 
административных правонарушений, 
посягающих на общественный поря-
док и общественную безопасность, и 
при отсутствии соответствующих 
соглашений, заключенных между 
органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и 
Министерством внутренних дел Рос-
сийской Федерации.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьями 471, 71, 72, 74, 
75, 78, 79, 86 и 87 Федерального кон-
ституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федера-
ции», Конституционный Суд Россий-
ской Федерации

постановил:
1. Признать абзац второй части 6 

статьи 28.3 КоАП Российской Феде-
рации не противоречащим Конститу-
ции Российской Федерации.

2. Настоящее Постановление 
окончательно, не подлежит обжало-
ванию, вступает в силу со дня офици-
ального опубликования, действует 
непосредственно и не требует под-
тверждения другими органами и дол-
жностными лицами.

3. Настоящее Постановление под-
лежит незамедлительному опублико-
ванию в «Российской газете», 
«Собрании законодательства Рос-
сийской Федерации» и на «Офици-
альном интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубли-
ковано также в «Вестнике Конститу-
ционного Суда Российской Федера-
ции».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 27-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности абзаца второго части 6 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в 
связи с запросом Законодательного Собрания Ростовской области

город Санкт-Петербург  2 июля 2018 года
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А . И . Б о й ц о в а ,  Н . С . Б о н д а р я , 
Г . А . Га д ж и е в а ,  Ю . М . Д а н и л о в а , 
Л . М . Ж а р ко в о й ,  С . М . К а з а н ц е в а , 
С . Д . К н я з е в а ,  А . Н . К о к о т о в а , 
Л.О.Красавчиковой, С.П.Маврина, 
Н . В . М е л ь н и к о в а ,  Ю . Д . Р уд к и н а , 
О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 
4) Конституции Российской Федера-
ции, пунктом 3 части первой, частями 
третьей и четвертой статьи 3, частью 
первой статьи 21, статьями 36, 471, 74, 
86, 96, 97 и 99 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании без прове-
дения слушания дело о проверке кон-
ституционности пункта 1 части 3 статьи 
311 АПК Российской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела яви-
лась жалоба ООО «Альбатрос». Основа-
нием к рассмотрению дела явилась 
обнаружившаяся неопределенность в 
вопросе о том, соответствует ли Кон-
ституции Российской Федерации оспа-
риваемое заявителем законоположе-
ние.

З а с л у ш а в  с о о б щ е н и е  с уд ь и -
докладчика Г.А.Гаджиева, исследовав 
представленные документы и иные 
материалы, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

установил:
1. Заявитель по настоящему делу 

ООО «Альбатрос» оспаривает конститу-
ционность пункта 1 части 3 статьи 311 
АПК Российской Федерации, согласно 
которому новым обстоятельством для 
целей пересмотра вступивших в закон-
ную силу судебных актов по правилам 
главы 37 этого Кодекса является в том 
числе отмена судебного акта арбитраж-
ного суда или суда общей юрисдикции 
либо постановления другого органа, 
послуживших основанием для приня-
тия судебного акта по данному делу.

1.1. Решением Арбитражного суда 
города Санкт-Петербурга и Ленинград-
ской области от 27 октября 2016 года, 
оставленным без изменения судом 
апелляционной инстанции, в удовлет-
ворении исковых требований ООО 
«Альбатрос» к Комитету имуществен-
ных отношений Санкт-Петербурга об 
обязании продлить действие договоров 
аренды участков набережной отказано 
со ссылкой на постановление Прави-
тельства Санкт-Петербурга от 21 июня 
2016 года № 510, которым Перечень 
мест, запрещенных для стоянки и оста-
новки самоходных транспортных судов 
на водных путях Санкт-Петербурга 
(утвержден постановлением Прави-
тельства Санкт-Петербурга от 23 апре-
ля 2010 года № 435), был дополнен пун-
ктом 25, расширившим этот Перечень, 
в связи с чем дальнейшее исполнение 
обязательств сторон стало невозмож-
ным.

Судебная коллегия по администра-
тивным делам Верховного Суда Рос-
сийской Федерации апелляционным 
определением от 22 марта 2017 года 
удовлетворила административные 
исковые заявления ООО «Альбатрос» и 
ряда иных лиц, признав пункт 25 этого 
Перечня, как противоречащий Феде-
ральному закону от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» и Закону Санкт-
Петербурга от 22 апреля 2009 года 
№ 175-38 «О транспортном обслужива-
нии водным транспортом в Санкт-
Петербурге», недействующим с момен-
та вступления данного апелляционного 
определения в законную силу.

Арбитражный суд Северо-Западно-
го округа, куда ООО «Альбатрос» обра-
тилось с кассационной жалобой на 
решения арбитражных судов первой и 
второй инстанций по спору о договорах 
аренды, требуя пересмотра этих реше-
ний на основании апелляционного 
определения Судебной коллегии по 
административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации, постанов-
лением от 23 мая 2017 года в удовлет-
ворении жалобы отказал ввиду того, 
что пункт 25 Перечня мест, запрещен-
ных для стоянки и остановки самоход-
ных транспортных судов на водных 
путях Санкт-Петербурга, признан судом 
общей юрисдикции недействующим 
лишь с момента вступления в силу 
судебного акта. Заявление, поданное 
ООО «Альбатрос» в Арбитражный суд 
города Санкт-Петербурга и Ленинград-
ской области, о пересмотре его реше-
ния от 27 октября 2016 года по новым 
обстоятельствам также оставлено без 
удовлетворения определением от 10 
июля 2017 года, поскольку, как отметил 
суд, сославшись на пункт 1 части 3 ста-
тьи 311 АПК Российской Федерации, на 
момент прекращения договоров арен-
ды соответствующий нормативный 
правовой акт являлся действующим.

Принимая во внимание выводы 
арбитражных судов, отклонивших его 
обращения, ООО «Альбатрос» направи-
ло в Верховный Суд Российской Феде-
рации надзорную жалобу о пересмотре 
апелляционного определения его 
Судебной коллегии по административ-
ным делам от 22 марта 2017 года и при-
знании нормы пункта 25 Перечня мест, 
запрещенных для стоянки и остановки 
самоходных транспортных судов на 
водных путях Санкт-Петербурга, недей-
ствующей с момента ее издания, т.е. с 
21 июня 2016 года. Судья Верховного 
Суда Российской Федерации, изучив 
жалобу, определением от 17 августа 
2017 года отказал в ее передаче (а 
равно в передаче жалобы иного лица о 
том же предмете) для рассмотрения в 
судебном заседании Президиума Вер-
ховного Суда Российской Федерации, 
указав, что названная норма применя-
лась в отношении неопределенного 
круга лиц, включая ООО «Альбатрос».

1.2. По мнению заявителя, пункт 1 
части 3 статьи 311 АПК Российской 
Федерации, действующий с учетом тол-
кования, данного ему в пункте 7 поста-
новления Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации от 30 
июня 2011 года № 52 «О применении 
положений Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Федера-
ции при пересмотре судебных актов по 
новым или вновь открывшимся обстоя-
тельствам», препятствует пересмотру 
по новым обстоятельствам судебного 
акта, в основу которого арбитражным 
судом положен нормативный правовой 
акт, признанный в дальнейшем судом 
общей юрисдикции по административ-
ному исковому заявлению недействую-
щим с момента вступления судебного 
решения об этом в законную силу, и тем 
самым исключает восстановление иму-
щественных прав административного 
истца, ранее нарушенных применением 
в его деле этого нормативного правово-

го акта; следовательно, оспариваемое 
законоположение по смыслу, придава-
емому ему правоприменительной пра-
ктикой, противоречит статьям 18, 46 и 
53 Конституции Российской Федера-
ции, гарантирующим право каждого на 
судебную защиту, включая возмож-
ность обжаловать в суд незаконные 
решения и действия (бездействие) 
органов государственной власти, и 
право на возмещение государством 
причиненного ими вреда.

Соответственно, с учетом требова-
ний статей 74, 96 и 97 Федерального 
конституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации», 
пункт 1 части 3 статьи 311 АПК Россий-
ской Федерации является предметом 
рассмотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по настоящему 
делу постольку, поскольку на его осно-
вании арбитражным судом решается 
вопрос о пересмотре принятого по гра-
жданскому делу судебного акта в связи 
с таким новым обстоятельством, как 
признание положенного в его основу 
нормативного правового акта недейст-
вующим с момента вступления в закон-
ную силу решения об этом, вынесенно-
го судом общей юрисдикции по адми-
нистративному иску лица, участвовав-
шего в данном гражданском деле.

2. Конституция Российской Федера-
ции, провозглашая Россию правовым 
государством (статья 1, часть 1) и 
утверждая свое верховенство и верхо-
венство федеральных законов на всей 
ее территории (статья 4, часть 2), уста-
навливает, что законы и иные правовые 
акты не должны противоречить Консти-
туции Российской Федерации, а органы 
государственной власти и местного 
самоуправления, должностные лица, 
граждане и их объединения обязаны 
соблюдать Конституцию Российской 
Федерации и законы (статья 15, части 1 
и 2). В развитие названных положений, 
относящихся к основам конституцион-
ного строя России, Конституция Рос-
сийской Федерации, гарантируя каждо-
му судебную защиту его прав и свобод 
посредством, в частности, гражданско-
го и административного судопроизвод-
ства (статья 46, часть 1; статья 118, 
часть 2), закрепляет, что решения и 
действия (бездействие) органов госу-
дарственной власти и местного самоу-
правления, общественных объедине-
ний и должностных лиц могут быть 
обжалованы в суд (статья 46, часть 2); 
будучи независимым и подчиняясь 
только Конституции Российской Феде-
рации и федеральному закону, суд 
общей юрисдикции, арбитражный суд, 
установив при рассмотрении дела несо-
ответствие акта государственного или 
иного органа закону, принимает реше-
ние в соответствии с законом (статья 
120). В свою очередь, Федеральный 
конституционный закон от 31 декабря 
1996 года № 1-ФКЗ «О судебной систе-
ме Российской Федерации» в части 3 
статьи 5 предусматривает, что суд, 
установив при рассмотрении дела несо-
ответствие акта государственного или 
иного органа, а равно должностного 
лица Конституции Российской Федера-
ции, федеральному конституционному 
закону, федеральному закону, обще-
признанным принципам и нормам меж-
дународного права, международному 
договору Российской Федерации, кон-
ституции (уставу) субъекта Российской 
Федерации, закону субъекта Россий-
ской Федерации, принимает решение в 
соответствии с правовыми положения-
ми, имеющими наибольшую юридиче-
скую силу.

Как подчеркивается в Постановле-
нии Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 6 декабря 2017 года 
№ 37-П, Конституция Российской Феде-
рации, относя к ведению федерального 
законодателя установление системы 
федеральных органов судебной власти, 
судоустройство, гражданское и процес-
суальное законодательство (статья 71, 
пункты «г», «о»), создает основу для 
регулирования различных, несовпада-
ющих способов судебной защиты прав 
и свобод физических и юридических 
лиц, помимо прочего, от применения 
нормативного правового акта, противо-
речащего закону или иному акту боль-
шей юридической силы.

С приведенными положениями Кон-
ституции Российской Федерации соот-
носится требование статьи 13 Конвен-
ции о защите прав человека и основных 
свобод, которая понимается Европей-
ским Судом по правам человека как 
гарантирующая на национальном уров-
не каждому, чьи права и свободы нару-
шены, право на эффективное средство 
правовой защиты, позволяющее ком-
петентному государственному органу 
предоставлять необходимую судебную 
защиту, притом что государства — 
участники Конвенции имеют опреде-
ленную свободу усмотрения относи-
тельно того, каким образом они обес-
печивают при этом выполнение своих 
обязательств (постановления от 30 
октября 1991 года по делу «Вилварад-
жа (Vilvarajah) и другие против Соеди-
ненного Королевства», от 15 ноября 
1996 года по делу «Чахал (Chahal) про-
тив Соединенного Королевства» и др.).

Такого рода средства правовой 
защиты включают в себя как матери-
ально-правовые, так и процессуальные 
нормы и институты. Кодекс админи-
стративного судопроизводства Россий-
ской Федерации относит к процессу-
альным средствам правовой защиты 
предъявление административного 
искового заявления о признании нор-
мативного правового акта недействую-
щим (статья 208) и устанавливает, что 
по результатам рассмотрения админи-
стративного дела об оспаривании нор-
мативного правового акта суд может 
принять решение об удовлетворении 
заявленных требований полностью или 
в части, если оспариваемый акт полно-
стью или в части признается не соот-
ветствующим иному нормативному 
правовому акту, имеющему большую 
юридическую силу, и не действующим 
полностью или в части со дня его при-
нятия или с иной определенной судом 
даты (пункт 1 части 2 статьи 215).

Как следует из правовых позиций 
Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженных в ряде его 
решений (Постановление от 6 декабря 
2017 года № 37-П, определения от 27 
сентября 2016 года № 1782-О, № 1784-
О и др.), право граждан оспорить в 
судебном порядке сам нормативный 
правовой акт органа публичной власти 
представляет собой дополнительную 
возможность защиты прав и свобод с 
применением судебного механизма, 
которую граждане и юридические лица, 
по своему усмотрению осуществляю-
щие принадлежащие им гражданские 
права (пункт 1 статьи 9 ГК Российской 
Федерации), а значит, свободные в 
выборе способа их защиты (одного или 
нескольких), могут использовать наря-

ду с такими правовыми средствами, как 
неприменение судом в конкретном 
деле нормативного правового акта, 
противоречащего акту большей юриди-
ческой силы, а также предъявление в 
суд исковых требований, основанных 
на иных формах защиты своих прав.

В отличие от признания судом нор-
мативного правового акта не подлежа-
щим применению в конкретном деле 
как противоречащего акту большей 
юридической силы, последствием при-
знания судом нормативного правового 
акта недействующим является его 
исключение из системы правового 
регулирования, обеспечиваемое дове-
дением такого решения суда до сведе-
ния широкого круга лиц в надлежащем 
порядке (пункт 2 части 4 статьи 215 и 
часть 1 статьи 216 КАС Российской 
Федерации) и возможностью пересмо-
тра в установленных случаях состояв-
шихся судебных решений, основанных 
на этом акте. Следовательно, таким 
решением суда удовлетворяется как 
индивидуальный интерес лица в защи-
те принадлежащих ему прав (уже нару-
шенных применением этого акта или 
находящихся под непосредственной 
угрозой нарушения в будущем), так и 
общественный интерес в поддержании 
законности и правопорядка в целом.

В свою очередь, осуществляемая, в 
частности, арбитражным судом оценка 
нормативного правового акта на пред-
мет его соответствия нормативному 
правовому акту большей юридической 
силы (статья 120, часть 2, Конституции 
Российской Федерации и часть 2 статьи 
13 АПК Российской Федерации) не 
только выступает частью процедуры 
выбора подлежащих применению норм 
права, с необходимостью присущей 
принятию любого судебного решения, 
но и служит еще одним способом защи-
ты нарушенных прав (абзац тринадца-
тый статьи 12 ГК Российской Федера-
ции), имеющим процессуально-право-
вое содержание. При этом праву лица, 
участвующего в деле и распоряжающе-
гося процессуальными правами на всех 
стадиях процесса самостоятельно, на 
основе конституционно значимого 
принципа диспозитивности, поставить 
перед судом вопрос о неприменении 
нормативного правового акта, противо-
речащего акту большей юридической 
силы, и о принятии решения в соответ-
ствии с последним корреспондирует 
безусловная обязанность суда рассмо-
треть этот вопрос, отразив в решении 
мотивы, по которым суд не применил 
законы и иные нормативные правовые 
акты, на которые ссылались лица, уча-
ствующие в деле (часть 2 статьи 13 и 
пункт 3 части 4 статьи 170 АПК Россий-
ской Федерации). Исполнение данной 
обязанности обеспечивается, кроме 
прочего, возможностью отмены или 
изменения судебного решения выше-
стоящим судом в связи с неприменени-
ем закона, подлежащего применению 
(пункт 1 части 2 статьи 270 и пункт 1 
части 2 статьи 288 АПК Российской 
Федерации).

Что касается материально-право-
вых гарантий принадлежащих гражда-
нам и юридическим лицам прав, то к 
ним относится возможность — в случае 
признания судом нормативного право-
вого акта, как не соответствующего 
закону и нарушающего права и охраня-
емые законом интересы этих лиц, 
недействительным — требовать их 
защиты либо восстановления иными 
способами, предусмотренными статьей 
12 ГК Российской Федерации и подроб-
но урегулированными иными его нор-
мами (восстановление положения, 
существовавшего до нарушения права, 
присуждение к исполнению обязаннос-
ти в натуре, возмещение убытков и др.).

3. Основанием для пересмотра 
судебного решения по вновь открыв-
шимся или новым обстоятельствам 
является открытие или возникновение 
после вступления его в законную силу 
обстоятельств, имеющих существенное 
значение для дела. Для исправления же 
ошибок, допущенных судом при приня-
тии решения, законодательство пред-
усматривает другие формы проверки 
этого решения вышестоящими судами 
общей или арбитражной юрисдикции 
(определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 22 января 
2014 года № 105-О, от 16 июля 2015 
года № 1809-О и от 25 февраля 2016 
года № 387-О).

Согласно пункту 1 части 3 статьи 311 
АПК Российской Федерации основани-
ем пересмотра судебных актов арби-
тражных судов по новым обстоятельст-
вам является в том числе отмена судеб-
ного акта арбитражного суда или суда 
общей юрисдикции либо постановле-
ния другого органа, послуживших осно-
ванием для принятия судебного акта по 
данному делу. В целях обеспечения наи-
более эффективного восстановления 
нарушенных прав с учетом приоритета, 
который отводит им Конституция Рос-
сийской Федерации, положение назван-
ной статьи об отмене постановления, 
положенного в основу судебного акта, 
может быть истолковано, по буквально-
му его смыслу, как включающее в свой 
нормативный объем правовые послед-
ствия решения суда общей юрисдикции, 
вынесенного в порядке административ-
ного нормоконтроля. Такой подход 
обусловлен предусмотренными в систе-
ме действующего арбитражного про-
цессуального регулирования возмож-
ностями пересмотра по новым и вновь 
открывшимся обстоятельствам всту-
пившего в законную силу судебного 
акта в связи с утратой правовым актом, 
на котором он основан, юридической 
силы (Постановление Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 21 
января 2010 года № 1-П).

Вместе с тем подобному толкова-
нию не придается абсолютный харак-
тер. Так, согласно постановлению Пле-
нума Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации от 30 июня 2011 
года № 52 «О применении положений 
Арбитражного процессуального кодек-
са Российской Федерации при пере-
смотре судебных актов по новым или 
вновь открывшимся обстоятельствам», 
сохраняющему силу вплоть до его 
отмены или издания по данному вопро-
су разъяснений Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации (статья 3 
Федерального конституционного зако-
на от 4 июня 2014 года № 8-ФКЗ), при-
знание судом недействующим норма-
тивного правового акта или отмена 
такого акта в установленном порядке 
вышестоящим органом или лицом как 
не соответствующего закону не может 
рассматриваться в качестве обстоя-
тельства, предусмотренного пунктом 1 
части 3 статьи 311 АПК Российской 
Федерации, за исключением случаев, 
когда такой акт признан недействую-
щим с момента его принятия (пункт 7).

Данное понимание указанной 
нормы — имея в виду, что круг лиц, 

могущих обратиться с заявлением о 
пересмотре судебного акта, не ограни-
чен лицами, участвовавшими в админи-
стративном деле об оспаривании нор-
мативного правового акта, — согласу-
ется с правовыми позициями Конститу-
ционного Суда Российской Федерации 
о придании обратной силы судебным 
актам с учетом недопустимости произ-
вольного вторжения в сферу действия 
принципа стабильности вступивших в 
законную силу судебных актов (Поста-
новление от 19 марта 2010 года № 7-П), 
о применимости к ним общих принци-
пов действия норм права во времени, в 
пространстве и по кругу лиц (Постанов-
ление от 21 января 2010 года № 1-П) и 
об обязанности судов действовать 
лишь  в  рамках  констит уционно 
обусловленной компетенции без вме-
шательства в исключительную компе-
тенцию законодателя и Конституцион-
ного Суда Российской Федерации 
(постановления от 11 апреля 2000 года 
№ 6-П и от 27 января 2004 года № 1-П), 
а также не противоречит решениям 
Европейского Суда по правам человека, 
ориентирующим на необходимость 
уважения принципа правовой опреде-
ленности и недопущение неограничен-
ного расширения оснований преодоле-
ния res judicata, которыми могут быть 
лишь существенные нарушения, свиде-
тельствующие  о  ненадлежащем 
отправлении правосудия (постановле-
ния от 24 июля 2003 года по делу 
«Рябых против России», от 18 ноября 
2004 года по делу «Праведная против 
России» и др.).

Возможность преодоления оконча-
тельности вступивших в законную силу 
судебных актов, будучи исключитель-
ной по своему характеру, предполагает, 
как указал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, установление 
таких процедур и условий их пересмо-
тра, которые отвечали бы требованиям 
правовой определенности, обеспечива-
емой признанием законной силы реше-
ний суда, их неопровержимости, что 
применительно к решениям, принятым 
в ординарных судебных процедурах, 
может быть преодолено, лишь если 
какое-либо новое или вновь открывше-
еся обстоятельство или обнаруженные 
фундаментальные нарушения неоспо-
римо свидетельствуют о судебной 
ошибке, без устранения которой компе-
тентным судом невозможно возмеще-
ние причиненного ущерба (постановле-
ния от 17 марта 2009 года № 5-П, от 21 
декабря 2011 года № 30-П и др.); при-
знание же судом нормативного право-
вого акта недействующим с момента 
его принятия расценивается в качестве 
основания для пересмотра судебного 
решения, поскольку в этом случае 
положенный в основу решения суда 
нормативный правовой акт не подле-
жал применению судом уже на момент 
рассмотрения дела, что привело к нару-
шению прав и законных интересов уча-
ствовавших в деле лиц (Определение от 
29 сентября 2016 года № 2008-О).

Разъяснения по вопросу о критери-
ях для определения даты, с которой 
нормативный правовой акт признается 
судом общей юрисдикции недействую-
щим, даны Пленумом Верховного Суда 
Российской Федерации в постановле-
нии от 29 ноября 2007 года № 48 «О 
практике рассмотрения судами дел об 
оспаривании нормативных правовых 
актов полностью или в части»: такой 
акт или его часть могут быть признаны 
недействующими с того времени, когда 
они вошли в противоречие с норматив-
ным правовым актом, имеющим боль-
шую юридическую силу; если оспари-
ваемый акт был принят ранее норма-
тивного правового акта, имеющего 
большую юридическую силу, он или его 
часть могут быть признаны недейству-
ющими со дня вступления в силу нор-
мативного правового акта, имеющего 
большую юридическую силу, которому 
он или его часть стали противоречить; 
оспариваемый акт, принятый позднее 
нормативного правового акта, имею-
щего большую юридическую силу, 
которому он или его часть не соответст-
вует, может быть признан судом недей-
ствующим полностью или в части со 
дня вступления в силу оспариваемого 
акта; если нормативный правовой акт 
до вынесения решения суда применял-
ся и на основании этого акта были реа-
лизованы права граждан и организа-
ций, суд может признать его недейству-
ющим полностью или в части со дня 
вступления решения в законную силу; 
обстоятельства, в связи с которыми суд 
пришел к выводу о необходимости при-
знания акта или его части недействую-
щими с того или иного времени, долж-
ны быть отражены в мотивировочной 
части решения (пункт 28).

Указанные критерии, таким обра-
зом, не предполагают обязательного 
признания нормативного правового 
акта недействующим с даты более ран-
ней, чем дата вступления в силу реше-
ния суда общей юрисдикции, а тем 
более с момента принятия этого акта, 
что само по себе открывало бы (с уче-
том постановления Пленума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Феде-
рации от 30 июня 2011 года № 52) воз-
можность пересмотра основанного на 
нем решения арбитражного суда по 
новым обстоятельствам.

4. Эффективность того или иного 
средства правовой защиты, включая 
возобновление производства по делу, 
должна оцениваться, как подчеркнул 
Конституционный Суд Российской 
Федерации в Постановлении от 2 фев-
раля 1996 года № 4-П, применительно 
ко всей совокупности таких средств.

Согласно Кодексу административ-
ного судопроизводства Российской 
Федерации с административным иско-
вым заявлением о признании норма-
тивного правового акта недействую-
щим полностью или в части вправе 
обратиться лица, в отношении которых 
применен этот акт, а также лица, кото-
рые являются субъектами отношений, 
регулируемых оспариваемым норма-
тивным правовым актом, если они 
полагают, что этим актом нарушены 
или нарушаются их права, свободы и 
законные интересы (часть 1 статьи 
208); в заявлении приводятся, помимо 
прочих, сведения о том, какие права, 
свободы и законные интересы лица, 
обратившегося в суд, нарушены, или о 
том, что существует реальная угроза их 
нарушения (пункт 5 части 2 статьи 209); 
в противном случае судья оставляет 
заявление без движения (часть 3 статьи 
210).

Опираясь на перечисленные и иные 
нормы данного Кодекса, который исхо-
дит, по общему правилу, из того, что 
судебная защита гарантируется лицу 
только при наличии оснований пола-
гать, что права и свободы, о защите 
которых оно просит, ему принадлежат и 
были нарушены (существует реальная 
угроза их нарушения), Конституцион-

ный Суд Российской Федерации при-
шел к выводу, что у административного 
истца, являющегося (являвшегося) 
одновременно участником гражданско-
го дела, имеется юридическая заинте-
ресованность в рассмотрении по суще-
ству его заявления об оспаривании 
подлежащих применению (применен-
ных) в этом гражданском деле положе-
ний нормативного правового акта 
(Постановление от 6 декабря 2017 года 
№ 37-П). Кроме того, обращаясь за 
судебной защитой в порядке админи-
стративного судопроизводства, лицо 
предпринимает усилия для отстаива-
ния своей позиции, а также несет вре-
менные и финансовые издержки, в том 
числе на уплату государственной пош-
лины при подаче административного 
искового заявления и жалобы на при-
нятое решение, на оплату услуг пред-
ставителя, отвечающего требованиям, 
предусмотренным статьей 55 данного 
Кодекса, а потому имеет разумные 
основания ожидать, что решение об 
удовлетворении его требования будет 
способствовать дальнейшей защите 
его имущественных и иных прав в арби-
тражном суде.

Между тем, в силу устоявшегося 
понимания положений статьи 311 АПК 
Российской Федерации правопримени-
тельной практикой (о чем свидетельст-
вуют в том числе решения, вынесенные 
в отношении заявителя по настоящему 
делу) судебная защита прав лица, кото-
рое одновременно выступает и участ-
ником гражданского дела, и админи-
стративным истцом, не является дейст-
венной в тех случаях, когда арбитраж-
ный суд счел возможным применить к 
этому лицу нормативный правовой акт, 
а впоследствии по его административ-
ному иску суд общей юрисдикции при-
знал данный акт недействующим с 
момента вступления своего решения в 
силу. То обстоятельство, что арбитраж-
ные суды не рассматривают в качестве 
основания пересмотра судебного акта 
по новым обстоятельствам признание в 
порядке административного судопро-
изводства по требованию заинтересо-
ванного лица судом общей юрисдикции 
нормативного правового акта, приме-
ненного арбитражным судом в деле с 
участием этого лица, недействующим с 
момента вступления решения об этом в 
законную силу, препятствует восста-
новлению нарушенных прав, хотя это 
лицо и предприняло комплексные меры 
по их защите, прибегнув к параллель-
ному использованию различных ее 
форм, и подтвердило посредством пра-
восудия правоту своей позиции о про-
тиворечии нормативного правового 
акта меньшей юридической силы нор-
мативному правовому акту большей 
юридической силы.

При этом, несмотря на то что выше-
стоящие суды должны учитывать факт 
признания нормативного правового 
акта недействующим при рассмотрении 
жалоб на судебные решения по делам, 
в которых он применялся (именно на 
судах апелляционной, кассационной и 
надзорной инстанций лежит обязан-
ность по устранению судебных ошибок, 
связанных с нарушениями норм права, 
что корреспондирует положениям ста-
тьи 120 Конституции Российской Феде-
рации, согласно которым суд обязан 
руководствоваться законом и не при-
менять незаконные правовые акты), 
сам по себе данный факт не предопре-
деляет эффективность судебной защи-
ты в судах вышестоящих инстанций.

Тем самым в случае, когда наруше-
ние прав лица применением норматив-
ного правового акта в гражданском 
деле уже имело место, невозможность 
для него извлечь благоприятные право-
вые последствия из судебного реше-
ния, которым удовлетворено его адми-
нистративное исковое заявление, но 
этот акт признан недействующим на 
будущее время, обесценивала бы само 
право на обращение в суд с админи-
стративным иском, лишала бы стиму-
лов к защите своих прав всеми не 
запрещенными законом способами 
(статья 45, часть 2, Конституции Рос-
сийской Федерации), подрывала бы 
доверие к судебной системе и правосу-
дию в целом, а также ставила бы такое 
лицо в неравное положение по сравне-
нию с теми, кто будет испытывать на 
себе положительное воздействие ука-
занного решения в дальнейшем, не 
приложив собственных усилий к устра-
нению из правового поля незаконного 
нормативного правового акта.

5. Принимая во внимание необходи-
мость использовать эффективные, 
соразмерные и адекватные природе 
нарушенных прав средства их защиты и 
восстановления, при оценке правовых 
последствий признания судом общей 
юрисдикции незаконности норматив-
ного правового акта, послужившего 
основанием для принятия арбитраж-
ным судом решения по конкретному 
гражданскому делу, следует учитывать 
правовую модель, востребованную для 
регулирования не тождественных, но 
сходных правоотношений, связанных с 
осуществлением конституционного 
правосудия.

Признание  Констит уционным 
Судом Российской Федерации норм, 
положенных в основу правопримени-
тельных решений, неконституционны-
ми, а равно выявление их конституци-
онно-правового смысла влекут пере-
смотр этих решений, включая вступив-
шие в законную силу судебные акты, по 
делам заявителей, обратившихся в 
Конституционный Суд Российской 
Федерации, как того требуют часть тре-
тья статьи 79 и часть вторая статьи 100 
Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», развивающие пред-
писания статей 15 (часть 1) и 125 (часть 
6) Конституции Российской Федера-
ции, согласно которым законы и иные 
правовые акты не должны ей противо-
речить, акты же или их отдельные поло-
жения, признанные неконституционны-
ми, утрачивают силу. В таких случаях 
пересмотр осуществляется безотноси-
тельно к истечению пресекательных 
сроков обращения в компетентный 
орган и независимо от наличия предус-
мотренных иными, помимо названного 
Федерального конституционного зако-
на, актами оснований для пересмотра 
дела (Определение Конституционного 
Суда Российской Федерации от 11 ноя-
бря 2008 года № 556-О-Р), благодаря 
чему разные судебные органы, исходя 
из разграничения их компетенции, 
обеспечивают правосудием права и 
свободы человека и гражданина (ста-
тья 18 Конституции Российской Феде-
рации).

Подход, предусматривающий пере-
смотр конкретного дела по крайней 
мере лица, обратившегося в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации, 
хотя не исключающий, с учетом пред-
назначения конституционного правосу-

дия, при соблюдении некоторых усло-
вий пересмотр и других ранее вынесен-
ных судебных решений, обусловлен, как 
отмечал Конституционный Суд Россий-
ской Федерации, целями соблюдения 
баланса принципов правовой опреде-
ленности в спорных материальных пра-
воотношениях, стабильности граждан-
ского оборота, с одной стороны, а с 
другой — справедливого судебного 
разбирательства, не совместимого с 
ошибочным судебным актом (Поста-
новление от 8 ноября 2012 года № 25-П, 
определения от 14 января 1999 года 
№ 4-О и от 5 февраля 2004 года № 78-О).

Баланс указанных конституционных 
ценностей не нарушается и в случае 
пересмотра по новым обстоятельствам 
арбитражным судом того конкретного 
дела, в связи с принятием решения по 
которому лицо — сторона спорного 
материального правоотношения обра-
тилось в суд с административным иско-
вым заявлением об оспаривании при-
мененного арбитражным судом в этом 
деле нормативного правового акта. 
Основания же и пределы пересмотра 
судебных решений в связи с признани-
ем судом нормативного правового акта, 
послужившего основой для их приня-
тия, недействующим должны устанав-
ливаться — поскольку это сопряжено с 
применением резервных (субсидиар-
ных) процедур преодоления оконча-
тельных судебных актов — в рамках 
дискреции федерального законодате-
ля, который не может не учитывать при 
этом как общие начала конституцион-
ного и административного нормокон-
троля, так и различия данных правовых 
институтов. Однако, если специальное 
законодательное регулирование таких 
ситуаций отсутствует, а судебная пра-
ктика не согласуется с конституцион-
ными принципами полноценной судеб-
ной защиты прав и свобод, обеспечение 
надлежащего уровня гарантий права на 
судебную защиту возможно посредст-
вом конституционно-судебного истол-
кования соответствующих процессу-
альных положений.

6. Таким образом, в целях реализа-
ции предписаний статьи 15 (части 1 и 2) 
Конституции Российской Федерации 
пункт 1 части 3 статьи 311 АПК Россий-
ской Федерации — в системе действу-
ющего правового регулирования, не 
предусматривающего специальных 
правовых последствий признания 
судом общей юрисдикции нормативно-
го правового акта недействующим по 
административному исковому заявле-
нию лица применительно к судебному 
акту арбитражного суда, вынесенному 
по делу с участием этого лица на осно-
вании данного нормативного правового 
акта, — не может рассматриваться как 
препятствующий пересмотру по новым 
обстоятельствам вступившего в закон-
ную силу судебного акта арбитражного 
суда по требованию лица, в связи с 
административным иском которого 
положенный в основу этого судебного 
акта нормативный правовой акт при-
знан недействующим судом общей 
юрисдикции, притом что арбитражный 
суд должен исходить из того, что в деле 
обратившегося за таким пересмотром 
лица данный нормативный правовой 
акт в части, признанной не соответству-
ющей иному нормативному правовому 
акту, имеющему большую юридиче-
скую силу, применяться не может — 
вне зависимости от того, с какого 
момента он признан недействующим.

Вместе с тем федеральный законо-
датель в процессе совершенствования 
и дальнейшей унификации процессу-
ального законодательства вправе, с 
учетом правовых позиций Конституци-
онного Суда Российской Федерации, 
изложенных в настоящем Постановле-
нии и в иных его решениях, уточнить —
на основе принципа правовой опреде-
ленности и вытекающих из него требо-
ваний ясности, недвусмысленности и 
согласованности правовых норм —
условия, касающиеся, в частности, сро-
ков обращения лица, в деле с участием 
которого был применен нормативный 
правовой акт, с административным 
исковым заявлением о признании его 
недействующим, при соблюдении кото-
рых удовлетворение такого админи-
стративного искового заявления может 
повлечь пересмотр судебного акта по 
новым обстоятельствам.

Исходя из изложенного и руковод-
ствуясь статьями 6, 471, 71, 72, 74, 75, 
78, 79 и 100 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», Консти-
туционный Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать пункт 1 части 3 статьи 

311 АПК Российской Федерации не про-
тиворечащим Конституции Российской 
Федерации, поскольку — по своему 
конституционно-правовому смыслу в 
системе действующего правового регу-
лирования — он не препятствует пере-
смотру по новым обстоятельствам 
вступившего в законную силу судебно-
го акта арбитражного суда по заявле-
нию лица, в связи с административным 
иском которого положенный в основу 
этого судебного акта нормативный пра-
вовой акт признан недействующим 
судом общей юрисдикции, вне зависи-
мости от того, с какого момента данный 
нормативный правовой акт признан 
недействующим.

2. Конституционно-правовой смысл 
пункта 1 части 3 статьи 311 АПК Рос-
сийской Федерации, выявленный в 
настоящем Постановлении, является 
общеобязательным, что исключает 
любое иное его истолкование в право-
применительной практике.

3. Правоприменительные решения, 
принятые по делу общества с ограни-
ченной ответственностью «Альбатрос» 
на основании пункта 1 части 3 статьи 
311 АПК Российской Федерации в 
истолковании, расходящемся с его кон-
ституционно-правовым смыслом, 
выявленным Конституционным Судом 
Российской Федерации в настоящем 
Постановлении, подлежат пересмотру в 
установленном порядке.

4. Настоящее Постановление окон-
чательно, не подлежит обжалованию, 
вступает в силу со дня официального 
опубликования, действует непосредст-
венно и не требует подтверждения дру-
гими органами и должностными лица-
ми.

5. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликова-
нию в «Российской газете», «Собрании 
законодательства Российской Федера-
ции» и на «Официальном интернет-
портале правовой информации» (www.
pravo.gov.ru). Постановление должно 
быть опубликовано также в «Вестнике 
Конституционного Суда Российской 
Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 29-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности пункта 1 части 3 статьи 311 Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Альбатрос»

город Санкт-Петербург  6 июля 2018 года

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1365-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Политическая 
партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ» 

Калининградская область — Центральный 
одномандатный избирательный округ 

№ 98
1. Чесалин Михаил Юрьевич, дата 

рождения — 31 января 1963 года, член 
Политической партии «ПАТРИОТЫ РОС-
СИИ», Председатель Комитета Калинин-
градского регионального отделения Поли-
тической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ».

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1367-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Политическая 
партия «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 
Амурская область — Амурский 

одномандатный избирательный округ 
№ 71

1. Ракутина Татьяна Анатольевна, дата 
рождения — 10 января 1977 года, член 
Политической партии «КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-
ЦИИ», кандидат в члены Центрального 
Комитета Политической партии «КОММУ-
НИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ», секретарь Комитета Амур-
ского областного отделения Политической 
партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».
Калининградская область — Центральный 

одномандатный избирательный округ 
№ 98

2. Ревин Игорь Алексеевич, дата рожде-
ния — 5 февраля 1959 года, член Политиче-
ской партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАР-
ТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», член 
Центрального Комитета Политической пар-
тии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», Первый секре-
тарь Комитета Калининградского областно-
го отделения Политической партии «КОМ-
МУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ».
Нижегородская область — Нижегородский 

одномандатный избирательный округ 
№ 129

3. Рябов Николай Федорович, дата 
рождения — 20 марта 1949 года, член Поли-
тической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ 
ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

Самарская область — Самарский 
одномандатный избирательный округ 

№ 158
4. Абдалкин Михаил Анатольевич, дата 

рождения — 4 ноября 1988 года, член 
Политической партии «КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-
ЦИИ».

Саратовская область — Саратовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 163
5. Алимова Ольга Николаевна, дата 

рождения — 10 апреля 1953 года, член 
Политической партии «КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-
ЦИИ», член Центрального Комитета Поли-
тической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ 
ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», пер-
вый секретарь Комитета Саратовского 
областного отделения Политической пар-
тии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

Тверская область — Заволжский 
одномандатный избирательный округ 

№ 180
6. Соловьев Вадим Георгиевич, дата 

рождения — 29 июля 1958 года, член Поли-
тической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ 
ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», 
Руководитель Юридической службы Цен-
трального Комитета Политической партии 
«КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙ-
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1369-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Политическая 
партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 

Амурская область — Амурский 
одномандатный избирательный округ 

№ 71
1. Зимин Кирилл Вячеславович, дата 

рождения — 27 октября 1975 года, член 
Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ, Председатель Совета региональ-
ного отделения партии в Амурской области.
Калининградская область — Центральный 

одномандатный избирательный округ 
№ 98

2. Дорошок Константин Юрьевич, дата 
рождения — 1 сентября 1969 года.
Нижегородская область — Нижегородский 

одномандатный избирательный округ 
№ 129

3. Гриневич Татьяна Борисовна, дата 
рождения — 22 марта 1976 года, член 
Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ, Секретарь Бюро Совета регио-
нального отделения партии в Нижегород-
ской области, Председатель Совета местно-
го отделения партии в Советском районе 
города Нижнего Новгорода.

Самарская область — Самарский 
одномандатный избирательный округ 

№ 158
4. Гусев Александр Вениаминович, дата 

рождения — 17 декабря 1972 года, член 
Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ, Председатель Совета местного 
отделения партии в городе Новокуйбышев-
ске Самарской области.

Саратовская область — Саратовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 163
5. Березина Светлана Михайловна, дата 

рождения — 4 июля 1972 года, член Поли-
тической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, 
член Совета регионального отделения пар-
тии в Саратовской области, Председатель 
Совета местного отделения партии в Волж-
ском районе города Саратова.

Саратовская область — Балашовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 165
6. Скворцова Надежда Владиславовна, 

дата рождения — 8 ноября 1972 года, член 
Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ, член Совета регионального отде-
ления партии в Саратовской области, Пред-
седатель Совета местного отделения пар-
тии в Заводском районе города Саратова.

Тверская область — Заволжский 
одномандатный избирательный округ 

№ 180
7. Юровский Сергей Алексеевич, дата 

рождения — 10 декабря 1973 года, член 
Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ, член Совета регионального отде-
ления партии в Тверской области.

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1371-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Политическая 
партия КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ 

КОММУНИСТЫ РОССИИ» 
Амурская область — Амурский 

одномандатный избирательный округ 
№ 71

1. Гамза Геннадий Ефимович, дата 
рождения — 11 марта 1944 года, член 
Политической партии КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, 
член Политбюро Центрального Комитета.

Калининградская область — Центральный 
одномандатный избирательный округ 

№ 98
2. Орлов Александр Сергеевич, дата 

рождения — 15 марта 1979 года, член 
Политической партии КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, 
член Центрального Комитета.
Нижегородская область — Нижегородский 

одномандатный избирательный округ 
№ 129

3. Ульянов Илья Михайлович, дата 
рождения — 3 декабря 1986 года, член 
Политической партии КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, 
заместитель Председателя Центрального 
Комитета.

Самарская область — Самарский 
одномандатный избирательный округ 

№ 158
4. Байков Вадим Германович, дата 

рождения — 20 апреля 1969 года, член 
Политической партии КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, 
член Центрального Комитета.

Саратовская область — Саратовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 163
5. Гришанцов Александр Иванович, дата 

рождения — 14 ноября 1954 года, член 
Политической партии КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, 
член Центрального Комитета.

Саратовская область — Балашовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 165
6. Шанина Елена Владимировна, дата 

рождения — 5 октября 1959 года, член 
Политической партии КОММУНИСТИЧЕ-
СКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ.

Тверская область — Заволжский 
одномандатный избирательный округ 

№ 180
7. Клейменов Илья Юрьевич, дата 

рождения — 3 июля 1980 года, член Поли-
тической партии КОММУНИСТИЧЕСКАЯ 
ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ, член 
Политбюро Центрального Комитета.

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1373-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Всероссийская 
политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

Калининградская область — Центральный 
одномандатный избирательный округ 

№ 98
1. Ярошук Александр Георгиевич, дата 

рождения — 15 ноября 1965 года, член Все-
российской политической партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ», член Регионального политиче-
ского совета Калининградского региональ-
ного отделения Всероссийской политиче-
ской партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», член Пре-
зидиума Регионального политического 
совета Калининградского регионального 
отделения Всероссийской политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», член Местного 
политического совета Калининградского 
городского местного отделения Всероссий-
ской политической партии «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ».
Нижегородская область — Нижегородский 

одномандатный избирательный округ 
№ 129

2. Сватковский Дмитрий Валерьевич, 
дата рождения — 27 ноября 1971 года, член 
Всероссийской политической партии «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ», член Регионального полити-
ческого совета Нижегородского региональ-
ного отделения Всероссийской политиче-
ской партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Самарская область — Самарский 
одномандатный избирательный округ 

№ 158
3. Хинштейн Александр Евсеевич, дата 

рождения — 26 октября 1974 года.
Саратовская область — Балашовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 165
4. Примаков Евгений Александрович, 

дата рождения — 29 апреля 1976 года.
Тверская область — Заволжский 

одномандатный избирательный округ 
№ 180

5. Веремеенко Сергей Алексеевич, дата 
рождения — 26 сентября 1955 года, член 
Всероссийской политической партии «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ».

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1375-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Политическая 
партия «Российская объединенная 
демократическая партия «ЯБЛОКО» 

Нижегородская область — Нижегородский 
одномандатный избирательный округ 

№ 129
1. Родин Олег Евгеньевич, дата рожде-

ния — 15 мая 1994 года, член Политической 
партии «Российская объединенная демо-
кратическая партия «ЯБЛОКО», Председа-
тель Нижегородского регионального отде-
ления Политической партии «Российская 
объединенная демократическая партия 
«ЯБЛОКО».

Самарская область — Самарский 
одномандатный избирательный округ 

№ 158
2. Ермоленко Игорь Юрьевич, дата 

рождения — 23 декабря 1971 года, член 
Политической партии «Российская объеди-
ненная демократическая партия «ЯБЛО-
КО», Председатель Самарского региональ-
ного отделения Политической партии «Рос-
сийская объединенная демократическая 
партия «ЯБЛОКО».

Саратовская область — Саратовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 163
3. Свердлова Ксения Александровна, 

дата рождения — 2 апреля 1991 года.
Саратовская область — Балашовский 
одномандатный избирательный округ 

№ 165
4. Козляков Илья Романович, дата 

рождения — 3 октября 1988 года, член 
Политической партии «Российская объеди-
ненная демократическая партия «ЯБЛО-
КО», член Бюро Регионального Совета 
Саратовского регионального отделения 
Политической партии «Российская объеди-
ненная демократическая партия «ЯБЛО-
КО».

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1377-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Политическая 
партия КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ 

СОЦИАЛЬНОЙ СПРАВЕДЛИВОСТИ» 
Амурская область — Амурский 

одномандатный избирательный округ 
№ 71

1. Радченко Любовь Александровна, 
дата рождения — 22 декабря 1982 года.

Заверен постановлением ЦИК России 
от 11 июля 2018 г. № 167/1379-7.

Список кандидатов в депутаты 
Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации 
седьмого созыва, выдвинутых 

политической партией «Политическая 
партия «Партия народной свободы» 

(ПАРНАС)» 
Самарская область — Самарский 

одномандатный избирательный округ 
№ 158

1. Авдонин Владимир Владимирович, 
дата рождения — 3 января 1992 года, член 
Политической партии «Партия народной 
свободы» (ПАРНАС).

ЦЕНТРИЗБИРКОМ РОССИИ

Центральная избирательная комиссия России, 
рассмотрев документы, представленные рядом политических партий, 

заверила списки их кандидатов в депутаты Государственной Думы 
седьмого созыва на дополнительных выборах по одномандатным 

избирательным округам
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Пора-пора-порадуемся!
Строго говоря, слабыми 
«шашечных» никак не 
назовешь, а их полуза-

щита в лице Модрича, Ракитича и 
Перишича и вовсе выглядит одной 
из самых мощных на этом чемпио-
нате. Но на фоне именно Франции 
— команды как будто бы вообще 
без слабых мест — даже хорваты 
смотрелись аутсайдерами. Что 
только подтверждали ставки бук-
мекеров. Коэффициенты на успех 
«синих» были значительно ниже, 
а, значит, чемпионство Франции у 
экспертов почти не вызывало сом-
нений.

Аналогичные настроения ца-
рили не только в среде букмеке-
ров. Например, технический 
спонсор «синих» заранее изгото-
вил 20 тысяч футболок с двумя 
звездами на эмблеме. Звезда, как 
известно, дается за победу на чем-
пионате мира. И производитель 
одежды вспомнил, как не успел 
подготовиться к триумфу 1998 
года, понеся миллионные убытки. 
На этот раз решили рискнуть, что-
бы, если прогнозы оправдаются, 
пустить партию в продажу уже 
утром понедельника.

Если спонсорами двигает ско-
рее жажда заработать, то болель-
щиков французской сборной 
просто охватила эйфория. Победу 
в полуфинале над Бельгией отме-
чали всей страной. Причем лей-
тмотив был такой — раз мы с «кра-
сными дьяволами» разобрались, 
то хорватов и подавно обыграем. 
С такой постановкой вопроса не 
согласились только сами футболи-
сты сборной Франции.

— Мы, конечно, знаем, что там 
происходит, видали картины 
празднований после игры с Бель-
гией. Но мы далеки от мысли, что 
уже выиграли чемпионат, — заявил 
накануне финала капитан «си-
них» Уго Льорис. — У нас очень 
трудный соперник, который точ-
но так же вышел в финал. Поэтому 
нам надо будет показать все, на 
что мы способны, чтобы выиг-
рать.

В том же ключе высказался и 
главный тренер французов Дидье 
Дешам. Он четко произнес — ника-
кой эйфории в команде нет, мы со-
храняем спокойствие и концен-
трацию. С учетом того, что у Дидье 
недавно был печальный опыт фи-
налов — в главном матче домашне-
го Евро-2016 французы под его 
руководством проиграли Порту-
галии, — эти слова уже не выгляде-
ли банальностью. «Синие» дейст-
вительно получили в Париже 
очень чувствительный урок. И 
пусть из того состава осталось все-
го девять футболистов, команда 
точно постаралась былых ошибок 
не повторить.

VAR все видит
Хорваты на пути к финалу про-

вели на полноценный матч боль-
ше — все три предыдущих раунда 
плей-офф они завершали либо в 
серии пенальти, либо в овертайме. 
Так и накопились «лишние» 90 
минут, которые, по общему мне-
нию, должны были сказаться в 
главном матче. 

Тем не менее главный тренер 
«шашечных» Златко Далич, опре-
деляя стартовый состав, не стал 
жалеть никого из лидеров. И ко-
манда вышла на поле ровно в том 
же сочетании, что и в среду в полу-
финале. У Дидье Дешама возмож-
ностей для ротации состава на по-
рядок больше — подбор исполни-
телей у французов просто сумас-
шедший. 

Тем не менее он также не стал 
ничего придумывать. И бросил в 
бой тех же, кто обыграл недавно 
Бельгию. Так что сюрпризов не 
приготовил. Оставалось только 
дождаться, кому эта стабильность 
принесет больше дивидендов.

Чемпионат мира в России вой-
дет в историю по многим причи-
нам. Одна из них — результатив-
ность и зрелищность матчей. 
Лишь одна игра на турнире за-
вершилась без забитых мячей. 
Статистику подпортили как раз 
французы, скатавшие с датчана-
ми нулевую ничью на финише 
группового этапа. Тот матч, к 
счастью, оказался в итоге един-
ственным «сухим». А главный по-
единок подарил нам уйму собы-
тий, достойных рассказа.

Главная тенденция современ-
ного футбола, которую нынеш-
ний турнир продемонстрировал 

особенно ярко — ключевую роль 
играют стандартные положения, 
с которых забивается чуть ли не 
большинство мячей. По сути, 
игра более-менее равных по 
классу команд сейчас сводится к 
тому, чтобы заработать штраф-
ной или угловой, и его реали-
зовать. Все три мяча до 
перерыва были за-
биты не с игры, а 
именно со стандар-
тов.

Первыми это сдела-
ли хорваты, правда, не 
совсем так, как планиро-
вали. Гризманн на 18-й 
минуте навесил со штраф-
ного, и выпрыгнувший выше 
всех Манджукич срезал мяч 
в сетку собственных ворот. 
Над «Лужниками» начали 
сгущаться тучи, причем в 
буквальном смысле. Ког-
да Перишич сравнял 
счет — опять-таки по-
с л е  р о з ы г р ы ш а 
штрафного, — по 
крыше стадиона 
з а б а р а б а н и л 
дождь. А следу-

ющий знаковый эпизод в матче 
природа встретила уже грозой и 
молниями.

Произошло это на 35-й мину-
те, напомнившей нам об одном 
фундаментальном новшестве, 
примененном впервые в истории 
чемпионатов мира именно в Рос-
сии. Речь о системе видеопомо-
щи арбитров, или VAR. Она по-
могла аргентинскому рефери 
Нестору Питане разобраться в 
эпизоде, когда мяч попал в руку 
Ивану Перишичу. Вначале судья 
не увидел в действиях хорватско-
го полузащитника криминала, 
однако ему подсказали и футбо-
листы, и ассистенты — через на-
ушник. Питана отправился смо-
треть повтор и быстро вернулся 
с шокирующим для «шашечных» 
решением — пенальти. Таким 
образом, впервые на финалах 
чемпионата мира мнение арби-

тра по ключевому эпизоду скор-
ректировала техника.

На предельной скорости
Французов много и по делу 

критиковали за излишний раци-
онализм. Но, во-первых, иначе в 
современном футболе титулы не 
выигрывают. А во-вторых, их ра-
чительность вполне компенсиро-
вал финальный матч. Ведь «су-
шить» такую бодрую игру коман-
да Дешама не стала. И после пере-
рыва только взвинтила темп.

Результатом всплеска актив-
ности «синих» стали два краси-
вейших гола. Сначала Поль По-
гба показал, как он умеет бить с 
обеих ног. Удар с правой цели не 
достиг, а на вторую попытку с ле-
вой хорватский вратарь Суб-
ашич среагировать не мог никак. 
Отмечать гол на поле выбежала 
вся скамейка запасных сборной 

Франции. Эмоции резерви-
стов понять несложно — мо-
мент, очевидно, стал пере-
ломным. Через пять минут 

юный вундеркинд Килиан 
Мбаппе, который в этот ве-
чер не раз на сумасшедшей 

скорости оббегал своих хорват-
ских оппонентов, издали про-

бил в нижний угол — 4:1. После 
этого Уго Льорис позволил себе 
«почудить», в безобидной ситуа-
ции подарив Манджукичу мяч. 
Хорватский форвард не расте-
рялся, да и крупного поражения, 
будем откровенны, «шашечные» 
точно не заслужили. Но и вер-
нуть матчу интригу сил у них уже 
не хватило — 4:2. Франция — но-

вый чемпион мира!

Назло рекордам
Этот финал стал самым 

результативным за послед-
ние 60 лет. В далеком 1958 году 

бразильцы обыграли шведов —  
5:2. Восемь лет спустя Англия об-
ыграла ФРГ — 4:2, но тогда два 
мяча родоначальники футбола 
забили уже в дополнительное 
время, а теперь команды «уло-
жились» в 90 минут.

Лучшим игроком финально-
го матча был признан Антуан 

Гризманн. Французский напада-
ющий два года назад забил боль-
ше всех мячей на домашнем чем-
пионате Европы — шесть. Теперь 
он отличился меньше, «всего» 

четыре раза. Но по продуктив-
ности Гризманн — лидер новых 
чемпионов мира. В его активе 
также четыре голевые пере-

дачи, две из которых 
были сделаны имен-

н о  в  ф и -
нальном 
матче.

Д и д ь е 
Дешам стал 

третьим в истории челове-
ком, выигравшим чемпионат 
мира и как футболист, и как глав-
ный тренер. До него это удава-
лось только бразильцу Марио За-
гало и немцу Францу Беккенбау-

эру. Дешам был капитаном 
французской сборной на 
победном для нее домаш-

нем ЧМ-98, а также стано-
вился с ней чемпионом Евро-

пы. Во главе национальной ко-
манды Дидье четыре года назад 
дошел до четвертьфинала, затем 
выиграл «серебро» Евро-2016 и 
вот наконец стал чемпионом 
мира.

Килиан Мбаппе стал самым 
молодым футболистом за 60 лет, 
забившим гол в финале чемпио-
ната мира. Абсолютный рекорд в 
1958-м установил 17-летний 
Пеле. Мбаппе же сейчас 19 — свой 
следующий день рождения фор-
вард ПСЖ отметит 20 декабря.

Индивидуальные награды 
ЧМ-2018

«Золотой мяч» лучшему игро-
ку — Лука Модрич (Хорватия)

«Золотая бутса» лучшему 
снайперу — Гарри Кейн (Англия)

«Золотая перчатка» лучшему 
вратарю — Тибо Куртуа (Бельгия)

«Лучший молодой футбо-
лист»  — Килиан Мбаппе (Фран-
ция)

Хорват Марио Манджукич 
в финале умудрился забить 
два мяча — и в свои ворота, 
и в ворота Франции.

1

ИСТОРИЯ

Все финалы чемпионатов мира по футболу

Год Страна Соперники Результат

1930 Уругвай Уругвай — Аргентина 4:2

1934 Италия Италия — Чехословакия 2:1 (доп. вр.)

1938 Франция Италия — Венгрия 4:2

1950 Бразилия Уругвай — Бразилия 2:1*

1954 Швейцария ФРГ — Венгрия 3:2

1958 Швеция Бразилия — Швеция 5:2

1962 Чили Бразилия — 
Чехословакия

3:1

1966 Англия Англия — ФРГ 4:2 (доп. вр.)

1970 Мексика Бразилия — Италия 4:1

1974 ФРГ ФРГ — Голландия 2:1

1978 Аргентина Аргентина — Голландия 3:1 (доп. вр.)

1982 Испания Италия — ФРГ 3:1

1986 Мексика Аргентина — ФРГ 3:2

1990 Италия ФРГ — Аргентина 1:0

1994 США Бразилия — Италия 0:0 (3:2 пен.)

1998 Франция Франция — Бразилия 3:0

2002 Япония / Южная Корея Бразилия — Германия 2:0

2006 Германия Италия — Франция 1:1 (5:3 пен.)

2010 ЮАР Испания — Голландия 1:0 (доп. вр.)

2014 Бразилия Германия — Аргентина 1:0 (доп. вр.)

2018 Россия Франция — Хорватия 4:2

Примечание: На ЧМ-1950 чемпион определялся по итогам турнира финальной группы 
из четырех команд, но матч Уругвай — Бразилия фактически стал противостоянием за 
титул.

Лучшие бомбардиры финальных турниров 
чемпионатов мира
Год Игрок Страна Игры Мячи

1930 Стабиле Гильермо Аргентина 4 8

1934 Неедлы Олдржих Чехословакия 4 5

1938 Леонидас Бразилия 5 7

1950 Адемир Бразилия 6 8

1954 Кочиш Шандор Венгрия 5 11

1958 Фонтен Жюст Франция 6 13

1962 Альберт Флориан Венгрия 4 4

Вава Бразилия 6 4

Гарринча Бразилия 6 4

Еркович Дражан Югославия 6 4 

Иванов Валентин СССР 4 4

Санчес Леонель Чили 6 4

1966 Эйсебио Португалия 6 9

1970 Мюллер Герд ФРГ 6 10

1974 Лято Гжегош Польша 7 7

1978 Кемпес Марио Аргентина 7 6

1982 Росси Паоло Италия 7 6

1986 Линекер Гари Англия 5 6

1990 Скиллачи Сальваторе Италия 7 6

1994 Саленко Олег Россия 3 6

Стоичков Христо Болгария 7 6

1998 Шукер Давор Хорватия 7 6

2002 Роналдо Бразилия 7 8

2006 Клозе Мирослав Германия 7 5

2010 Вилья Давид Испания 7 5

Мюллер Томас Германия 6 5

Снейдер Уэсли Голландия 7 5

Форлан Диего Уругвай 7 5

2014 Родригес Хамес Колумбия 5 6

2018 Кейн Гарри Англия 6 6

СТАТИСТИКА ФИНАЛА

Франция — Хорватия — 4:2 (2:1). Финал. 15 июля. Москва. Стадион 
«Лужники». 78 011 зрителей (вмещает 78 011 — аншлаг). Судьи: Пита-
на, Майдана, Белатти (все — Аргентина). Резервный арбитр: Куйперс 
(Голландия)

Франция: Льорис (вратарь, капитан); Павар, Эрнандес, Варан, Ум-
тити, Погба, Канте (Нзонзи, 55), Матюиди (Толиссо, 73), Мбаппе, 
Жиру (Фекир, 81), Гризманн. Тренер: Дешам.

Хорватия: Субашич (вратарь); Врсалько, Стринич (Пьяца, 81), 
Ловрен, Вида, Брозович, Модрич (капитан), Ракитич, Перишич, Ман-
джукич, Ребич (Крамарич, 71).

Голы: Манджукич (автогол), 18; Гризманн (с пенальти), 38; Погба, 
59; Мбаппе (ассистент — Эрнандес), 65 — Перишич (Вида), 28; Ман-
джукич, 69.

Предупреждения: Канте, 27; Эрнандес, 41 — Врсалько, 90 + 2.
Удары (в створ ворот): 8 (6) — 15 (3).
Угловые: 2 — 6. Фолы: 14 — 13. Штрафные: 13 — 14.
Процент владения мячом: 39% — 61%. 
Лучший игрок матча: Антуан Гризманн (Франция).

ЦИФРА

169
МЯЧЕЙ
было забито в 64 матчах финаль-
ного турнира чемпионата мира-
2018 по футболу. Средняя резуль-
тативность — 2,64 гола за игру.

Акцент

 19-летний нападающий сбор-
ной Франции Мбаппе признан 
лучшим молодым футболи-
стом чемпионата мира — 2018

На трибуне для почетных гостей за свои команды болели президент Франции Эмманюэль Макрон и президент Хорватии Колинда Грабар-Китарович. 
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ПЕРЕХОД

«Ювентус» 
отказался 
показывать 
фанатам 
Роналду

ШОУ 
ОТМЕНЯЕТСЯ

Артур Нанян

СЕГОДНЯ в Турине состоится 
знаковое событие: презентация 
звездного новичка «Ювентуса» 
Криштиану Роналду. Обычно та-
кие мероприятия превращаются 
в шоу. Но не в этот раз.

Изначально руководство ита-
льянского клуба планировало 
провести открытую для болель-
щиков презентацию Криштиану. 
Домашний стадион команды 
«Альянц Стэдиум» готовился 
принять тысячи фанатов, кото-
рые до сих пор не могут пове-
рить, что один из лучших игро-
ков современности переходит в 
«Ювентус». Но в последний мо-
мент возникли «практические 
трудности», из-за которых лю-
дей не пустят на представление 
португальца.

Какие именно проблемы не в 
состоянии решить «Ювентус» — 
большая загадка. 

Полицейский департамент 
города подтвердил свою готов-
ность к событию. Однако сам 
клуб не успевает организовать 
все нужным образом из-за не-
хватки времени. При этом поли-
ция будет размещена в аэропор-
ту Турина и медицинском цен-
тре команды, дабы помочь спра-
виться с огромным давлением со 
стороны болельщиков, которые 
будут пытаться поприветство-
вать звезду.

Уже сейчас можно утвер-
ждать, что переход Роналду в 
«Ювентус» — главное событие 
летнего межсезонья. Вероятно, 
«Старая синьора», как еще назы-
вают эту команду, уже в ближай-
шие несколько недель пополнит 
клубную кассу на десятки мил-
лионов евро. Магазин «Юве» 
продает в среднем одну футбол-
ку Криштиану в минуту!

Еще один эффект от перехода 
Роналду — всего за неделю с мо-
мента официального объявле-
ния трансфера страница «Реала» 
в социальной сети «Твиттер» по-
теряла примерно 1,1 миллиона 
подписчиков. Все они дружно 
стали следить за «Ювентусом».

— Уверен: переход Роналду — 
шаг вперед не только для нашей 
команды, но и всего итальянско-
го футбола в целом, — считает 
главный тренер «Юве» Масси-
милиано Аллегри. — Я еще не раз-
говаривал с Криштиану по теле-
фону. Мы с ним увидимся в поне-
дельник и обсудим дальнейшие 
планы. Могу точно сказать, что 
он очень счастлив. Роналду — 
большой профессионал и важное 
усиление для команды, которая 
достигла отличных результатов.

В конце минувшей недели Ро-
налду попрощался с «Реалом». 
Он прервал отпуск в Греции, что-
бы прилететь в Мадрид и забрать 
вещи с клубной базы. 

По информации испанских 
СМИ, португалец поблагодарил 
всех своих теперь уже бывших 
партнеров, персонал и президен-
та «сливочных» Флорентино Пе-
реса.

Забавная деталь — дебютиро-
вать за новый клуб Роналду мог в 
матче против… «Реала». 

Дело в том, что Криштиану 
присоединится к «Ювентусу» 30 
июля. А уже 5 августа итальянцы 
проведут товарищеский матч в 
одном из международных турни-
ров с мадридцами. 

Но Роналду участвовать в 
этой встрече не будет. Надо пола-
гать, ему не хочется вот так вот 
сразу выходить на поле против 
команды, за которую он высту-
пал на протяжении девяти лет.

ЛЕГЕНДА 

В Москве 
состоялся 
вечер памяти 
Ференца 
Пушкаша

САМЫЙ 
ПОПУЛЯРНЫЙ 
ВЕНГР

Николай Долгополов

ЧЕМПИОНАТ мира, еще бушу-
ют стадионы, и оставалось тай-
ной, кто возьмет Кубок мира. А 
на вечер, посвященный Ференцу 
Пушкашу на Новый Арбат, при-
шло множество людей — журна-
листы из десятка стран, болель-
щики и футболисты.

Тон вечеру сразу задала Вален-
тина Тимофеевна Яшина, вдова 
великого нашего вратаря, кото-
рая рассказала, как дружили ее 
Лева и Ференц. А патриарх наше-
го футбола Никита Павлович Си-
монян не стал вдаваться в чисто 
спортивные заслуги форварда, 
поведав о Пушкаше, с которым 
было хорошо общаться вне фут-
больного поля. 

До чего же много он забивал, 
этот левша, словно скоростной 
колобок передвигавшийся по 
полю. Его почти всегда держали 
два жестких защитника, что Пуш-
каша нисколько не смущало. Ре-
зультативность была неимовер-
ной — в 513 матчах чемпионатов 
Венгрии и Испании он заколотил 
511 мячей. 

Но Пушкаш не был неким фут-
больным счастливчиком, как те-
перь считают многие. Да, гены у 
невысокого паренька что надо — 
отец Эрне Пурцельд был полупро-
фессиональным футболистом, 
немцем по национальности. Но 
судьба бросала его и жену-венгер-
ку по разным провинциальным 
городкам страны. В 1937 году вре-
мя заставило Эрне сменить фами-
лию на Пушкаш, которая и сдела-
лась всемирно знаменитой благо-
даря сыну Ференцу. В биографии 

датой рождения будущей легенды 
значится 2 апреля 1927 года. Нет, 
именно 1 апреля, того самого, что 
«никому не веря», а это считалось 
в обществе неприличным, вот Фе-
ренца записали в метрику да день 
позже.

Футбол сразу стал делом его 
жизни. Олимпийский чемпион 
1952 года должен был по всем 
раскладам выиграть в составе до 
сих пор называющейся вандер 
тим — чудо-команде — сборной 
Венгрии и чемпионат мира, но в 
финале неожиданно золотые ре-
бята неожиданно уступили ко-
манде ФРГ.

И мы увидели почему. В филь-
ме о Пушкаше, показанном на 
этом вечере, старая черно-белая 
хроника подтвердила ошибку ар-
битра, лишившую венгров заби-
того гола. Бывает, ведь о системе 
видеоповторов тогда не догадыва-
лись...

Наступила в карьере Пушкаша 
и неожиданная полоса перемен. 
После венгерских событий 1956 
года он не вернулся в Будапешт. 
Играл долгие года за и тогда вели-
колепный мадридский «Реал», со-
брав огромную коллекцию меда-
лей и европейских титулов. Пом-
ню, что в те годы, когда Пушкаш 
появлялся на телеэкране, наши 
комментаторы его не замечали, 
даже фамилию не произносили. 
Да, такое было время, которое 
рассудит только история. В 1981 
Ференц Пушкаш вернулся на ро-
дину. Он превратился в нацио-
нального героя, был, да и остает-
ся, самым популярным венгром в 
мире. В честь него назван самый 
большой стадион Венгрии. Еже-
годно вручается приз Ференца 
Пушкаша за наиболее красивый 
гол, копию которого нам проде-
монстрировали на Новом Арбате.

Мне довелось дважды встре-
чаться с Пушкашем в Будапеште. 
Его друг, венгерский журналист 
Йено Бошкович, привозил меня к 
легенде. Обстоятельных бесед не 
получилось. Разговор дробился 
на крошечные кусочки. Увы, годы 
и болезни брали свое. Но память 
наша о Пушкаше жива. 

В завершении вечера Федера-
ция спортивных журналистов 
России вручила один из своих де-
сяти традиционных призов «Се-
ребряную Лань» пятиборцу Алек-
сандру Лесуну. Александр при-
знался, что в Будапеште его узна-
ют на улице не менее, а даже более 
часто, чем в Москве. 

Чистая игра Ни один допинг-тест у участников ЧМ-2018 
не дал положительного результата

Заглянули в пробирки
Павел Зарудный 

М
еждународная фе-
дерация футбола 
(ФИФА) отчита-
лась о проведен-
ных допинг-тестах. 

Из собранных у игроков чемпио-
ната мира по футболу 2018 года 
почти четырех тысяч образцов 
ни одного положительного ре-
зультата не выявлено.

 «ФИФА может сегодня объя-
вить, что до сих пор анализ всех 
допинг-тестов, проведенных до и 
во время соревнований, не дал 
положительного результата», — 
говорится в сообщении пресс-
службы ФИФА.

Предварительный тестовый 
пул составлял более 1500 игро-
ков, но в итоге он был увеличен. 
Всего с января проведено 2037 
тестов, что позволило собрать 
3985 образцов.

Помимо регулярных тестов 
ФИФА использовала биологиче-
ские паспорта спортсменов, хра-
нящиеся в системе ВАДА ADAMS. 
В эти паспорта заносятся резуль-
таты всех проб, взятых у спор-
тсмена, в том числе националь-
ной конфедерацией и националь-

ной антидопинговой организа-
цией, как на крупных междуна-
родных турнирах, так и в нацио-
нальных соревнованиях. Паспор-
та в системе ADAMS содержат 
также гематологический модуль 
(результаты анализов крови) и 
стероидный модуль (анализы 
мочи). Комиссия ФИФА по управ-
лению паспортами спортсменов, 
куда входят независимые экспер-
ты, анализирует данные игроков, 
чтобы выявить возможные от-
клонения от нормы, которые мо-
гут сигнализировать об употре-
блении запрещенных препара-
тов. Эта процедура применялась 
ко всем игрокам, участвовавшим 

в чемпионате мира по футболу 
2018.

Перед началом чемпионата 
мира по футболу в России у 
каждого игрока были без преду-
преждения взяты допинг-про-
бы, а затем в ходе турнира про-
водились регулярные тесты как 
после матчей, так и в промежут-
ках между ними. Чтобы полу-
чить наиболее полную и точную 
картину, 90 процентов всех те-
стов были целевыми. Выбор иг-
роков для тестов определялся 
несколькими критериями, в 
том числе рекомендациями Ко-
миссии ФИФА по управлению 
паспортами спортсменов, по-

тенциальными травмами игро-
ков,  показываемой игрой и 
историей тестирования кон-
кретного спортсмена.

В среднем каждый игрок из 
оставшихся четырех команд (в 
финале и матче за 3-е место) был 
протестирован 4,41 раза с янва-
ря, некоторые тестировались во-
семь раз.

Вместе с тем ФИФА отмечает, 
что у одного игрока тест дал по-
ложительный результат, но у него 
есть терапевтическое исключе-
ние, разрешающее применение 
данного препарата.

Все собранные образцы хра-
нятся в течение десяти лет и бу-
дут доступны для потенциально-
го повторного тестирования.

Игроки всех сборных находились под постоянным контролем допинг-офи-
церов ФИФА.

Акцент

 Начиная с января 2018 года, 
ФИФА и национальные 
антидопинговые организации 
провели в общей сложности 
2037 тестов футболистов

Его результатив-
ность была неимо-
верной — в 513 мат-
чах чемпионатов 
Венгрии и Испании 
он заколотил 
511 мячей

ЦИТАТА

Фатма Самура, 
генеральный секретарь ФИФА:

 — В футболе допинг на одном из са-

мых низких уровней среди всех ви-

дов спорта, он находится на уровне 

0,1 процента. Скажу, что приняты все 

меры, чтобы этот турнир в России 

был самым безопасным для спор-

тсменов.

Сегодня лидер сборной Португалии 
Роналду официально станет игро-
ком туринского «Ювентуса».
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626
 проб были взяты допинг-офицерами ФИФА в ходе нынешнего 

турнира (в том числе 108 — в промежутках между матчами).

4,41
 теста в среднем сдал каждый игрок из числа лучших 

четырех команд ЧМ-2018.

1500
 игроков приняли участие в тестировании на допинг, 

начиная с января 2018 года.

ЦИФРЫ ТУРНИРА

По оценкам экспертов, в футболе допинг на одном из самых низких уровней среди всех видов спорта.

ПРОРЫВ Сборная Бельгии впервые в своей истории вошла в тройку призеров чемпионата мира

Счет пошел на медали
Илья Соболев, Санкт-Петербург 

С
борная Бельгии впервые в 
своей истории завоевала 
медали чемпионата мира. В 

матче за третье место на стадионе 
«Санкт-Петербург» подопечные 
Роберто Мартинеса одолели ко-
манду Англии — 2:0.

Каждый раз, когда дело дохо-
дит до розыгрыша бронзовых ме-
далей, дискуссия о целесообраз-
ности проведения таких матчей 
разгорается с новой силой. УЕФА, 
который организует чемпионаты 
Европы, от такой практики, к при-
меру, отказался после 1980 года. 
Тогда «бронзовый» матч почти не 
вызвал интереса у телеаудитории.

— Эти два дня после полуфина-
ла были для нас непростыми, — 
честно признался главный тренер 
англичан Гарет Саутгейт на пресс-
конференции, предварявшей 
игру. — Мы были в 20 минутах от 
финала, а в дополнительное время 
— в десяти минутах от серии пе-
нальти. Да, эта пара дней далась 
нам нелегко эмоционально.

Однако нынче, пожалуй, был 
тот редкий случай, когда сомне-
ний в том, что эта игра нужна об-
еим командам, не возникало. Не-
смотря на большие амбиции, ни те 
ни другие до сих пор не могли по-
хвастаться свежими успехами на 
первенствах планеты. Англичане 
завоевывали медали, но лишь в да-
леком 1966 году, когда стали чем-
пионами мира на домашнем тур-
нире. Это было так давно, что ста-
ло почти легендой. Ну а «красные 
дьяволы», как еще называют бель-
гийцев, и вовсе ни разу не подни-
мались на пьедестал. До сих пор 
лучшим достижением сборной 
Бельгии было четвертое место на 
ЧМ-1986.

Конечно, у болельщиков и спе-
циалистов был повод подозревать 
англичан и бельгийцев в том, что к 
матчу за «бронзу» они отнесутся 
прагматично. Ведь один «ненуж-
ный» матч соперники на турнире 
уже провели, когда встречались в 
Калининграде пару недель назад. 

Обе команды к тому моменту не 
решали особых турнирных задач 
и запросто позволили себе сыг-
рать резервными составами. Ми-
нимальную победу со счетом 1:0 
одержала сборная Бельгии, но 
мало кто придал этому факту 
большое значение.

Впрочем, при взгляде на фами-
лии игроков, которые с первых 
минут вышли на поле стадиона 
«Санкт-Петербург», все сомнения 
должны были рассеяться. Как и 
обещали на предматчевых пресс-
конференциях наставники обеих 
команд, в стартовые заявки что 
англичан, что бельгийцев вошли 
все лучшие. У «дьяволов», к слову, 
была еще одна мотивация: нака-
нуне главному тренеру сборной 
Бельгии Роберто Мартинесу ис-
полнилось 45 лет, и специалист 
прямо заявил, что рассчитывает 
получить в подарок «бронзу».

— Нам важен не только резуль-
тат, но и как он достигнут, — рассу-
ждал накануне рулевой бельгий-
цев. — По-моему, всем ясно, кто мы 
и какой футбол хотим показывать. 
Для нас важно сыграть типично 
по-бельгийски и победить.

Неудивительно, что с таким от-
ношением сборная Бельгии легко 
бы завоевала приз зрительских 

симпатий, если бы такой сущест-
вовал. Более яркой игры на этом 
чемпионате мира, кажется, не по-
казывал никто. Закономерно, что 
именно бельгийцы c 16 голами 
стали одной из самых забивных 
команд турнира. 

— Я вам открою один малень-
кий секрет, — откровенничал Ро-
берто Мартинес с журналистами, 
уже завоевав «бронзу». — После 
полуфинала мы дали ребятам по-
быть с семьями, чтобы они почув-
ствовали себя обычными людьми. 
Можно сказать, что на два дня я 
потерял своих футболистов. Но се-
годня, когда мы ехали на матч, я с 
радостью снова увидел професси-
оналов, желающих победить.

Психологический ход тренера 
сработал идеально. Бельгийцы 
усилиями Тома Менье открыли 
счет уже на 4-й минуте. Это, меж-

ду прочим, самый быстрый гол 
«красных дьяволов» за всю исто-
рию их выступлений на чемпиона-
тах мира. А на 88-й минуте превос-
ходство сборной Бельгии закре-
пил ее капитан Эден Азар.

На послематчевой пресс-кон-
ференции Роберто Мартинеса 
пришлось изрядно подождать. 
Впрочем, за задержку на тренера 
никто не обиделся: его появление 
журналисты встретили шумными 
аплодисментами.

— Самое большое достижение — 
это то, что мы стали командой, — 
заявил Мартинес, когда в зале на-
конец наступила тишина. — Никто 
не говорил о своих переходах, все 
были увлечены общим делом. Мы 
показали отличный футбол, были 
забивной командой. Мы побили 
много рекордов, что показывает 
нашу силу. Это привилегия: мне 

выпало быть тренером этой ко-
манды, показавшей свой лучший 
результат на чемпионатах мира.

Главному тренеру сборной Ан-
глии Гарету Саутгейту в зале для 
пресс-конференций тоже аплоди-
ровали. Овации вызвала речь спе-
циалиста, которую он произнес, 
когда все вопросы к нему закончи-
лись.

— Хочу сказать еще вот что. Тур-
нир был фантастическим по орга-
низации. Хочу поблагодарить Ор-
гкомитет, волонтеров — нас прини-
мали тепло во всех городах, где 
нам приходилось играть. Много 
говорилось об отношениях между 
нашими странами, но на личном 
опыте я убедился, что лучшего 
приема, чем нам оказали, и быть 
не могло. Думаю, болельщики мо-
гут сказать то же самое.

Капитан держит планку
Если бы сборная Бельгии игра-

ла в финале чемпионата мира, ее 
капитан Эден Азар был бы желез-
ным фаворитом в борьбе за «Золо-
той мяч», приз, который вручает-
ся самому ценному игроку турни-
ра.

По ходу ЧМ-2018 он трижды, 
то есть чаще, чем кто-либо, при-
знавался лучшим игроком матча. 

Столько же титулов у португальца 
Криштиану Роналду, однако все 
три игры, по итогам которых 
Криштиану стал лауреатом, он 
провел на групповом этапе. А вот 
Азар держал высочайшую планку 
на протяжении всей дистанции. 
Именно его гол в матче с англича-
нами за «бронзу» фактически 
снял все вопросы о победителе.

Вообще результативность Эде-
на в футболке национальной ко-
манды впечатляет. В последних 25 
матчах он набрал 25 очков по си-
стеме «гол плюс пас», забив 12 мя-
чей и отдав 13 передач.

Завоевание бронзовых меда-
лей Азар отметил своеобразно: 
прямо в раздевалке проголодав-
шийся футболист умял огромный 
бургер. Эта приземленность тоже 
часть его натуры. Вокруг таких иг-
роков тренеры любят строить ко-
манды. Об этом на одной из пресс-
конференций сказал и наставник 
сборной Бельгии Роберто Марти-
нес.

— Эден — всесторонний игрок, 
один из самых универсальных в 
мире, один из лучших, когда надо 
обыграть оппонента один на один, 
он знает, как взломать оборону со-
перника. Еще Азар — замечатель-
ный человек и лидер на поле — это, 
возможно, знают не все. Он ко-
мандный футболист, постоянно 
играет на победу, никогда не опу-
скает планку. Вокруг него можно 
строить любую команду.

Бельгийцы на турнире в России показали яркий, динамичный и результативный футбол.

Акцент

 Гарет Саутгейт: «Нас очень 
хорошо приняли в России. 
Лучше и быть не могло»
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ЦИФРА

16
МЯЧЕЙ
забили футболисты сборной 
Бельгии за семь матчей чемпиона-
та мира. Это лучший показатель 
на турнире.
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Дачная жизнь Люблю лежать на балконе, смотреть, как качаются березы, и монтировать фильм

Дача Олеси Фокиной
Елена Яковлева 

Я 
решила классифици-
ровать дачников по 
ответу на вопрос «Что 
вы больше любите — 
дикую или обихожен-

ную природу?».
 По моей гипотезе Олеся Фо-

кина, режиссер документального 
кино, любит природу естествен-
ную, заброшенную: сад зарос-
ший, огород заглохший.

 — Какое это шоссе? — расте-
рянно спрашиваю я Олесю Юрь-
евну, везущую меня на дачу за ру-
лем красного Мицубиси. 

— Рублево-Успенское, — спо-
койно отвечает Олеся, не догады-
ваясь, в какую аварию отправля-
ют ее слова мои замыслы. 

Ну какие же дачи на Рублево-
Успенском шоссе?! На Рублево-
Успенском шоссе — загородные 
дома. Для высших слоев среднего 
класса и просто высших слоев. 
Заглядывать в них нет смысла, 
потому, что загородный дом — 
первый конкурент даче. 

Загородный дом — место по-
стоянной жизни, дача — времен-
ной, летней. Загородный дом тре-
бует аристократической финан-
совой принадлежности как ми-
нимум к среднему классу (менее 
20 процентов населения), дача — 
предельно демократична, любой 
владелец коронных 6 соток, лу-
ковой рассады на городском по-
доконнике и маргариток на гряд-
ках — полноправный дачник (48 
процентов населения).

Видимо, заметив мой шок, 
Олеся начинает медленно, слов-
но извиняясь за то, что здесь ока-
залась, рассказывать, сколько 
больниц, НИИ, театров и стадио-
нов построил в Москве — в каче-
стве главного инженера — ее муж 
Яша, к тому же лауреат Государ-
ственной премии. Он увольнял до 
преступности ворующих, эконо-
мил государству по 100 миллио-
нов рублей, давал пощечину, не 
могу сказать кому. И они с ним 
при этом жили на съемной даче в 
Красково. А потом в гостевом до-
мике у Солженицыных в Троице-
Лыково. «Лужков попросил Яшу 
подготовить дом к приезду Алек-
сандра Исаевича с семьей, Сол-
женицыны, которым Яша очень 
понравился, узнав, что у нас нет 
дачи, настояли, чтобы мы оста-
лись у них жить в гостевом доме. 
Это были незабываемые три 
года», — вспоминает Олеся. 

Своя же дача в бывшем дач-
ном поселке Совмина появилась 
у семьи поздно по настоянию и 
при помощи (включая финансо-
вую) друзей. 

Сейчас на ее заборе висит шу-
точная вывеска: «Проспект…-ле-
тия победы Олеси Фокиной».

 — Нет, ну какие же сволочи, — 
смеется Олеся над прибитой дру-
зьями на ее день рождения выве-
ской — зачем указывать «…ле-
тие» женщины?

 За невысоким забором виден 
сказочный дачный дом, удиви-
тельный среди похожих на про-
мышленные холодильники — ди-
зайном и размерами — окружаю-
щих домяр.

Ворота открываются, и я еще 
раз по нестриженой траве, не-
ровным деревьям и медленно от-
растающим петуниям убежда-
юсь в верности своей гипотезы: 

между обихоженной и дикой 
природой Олеся Фокина выберет 
дикую.

Что делают на даче? Едят, 
спят, разговаривают. 

Кто хочет, пишет книги или 
монтирует фильмы — но это уже 
по желанию. 

Дача — место, где желание ру-
ководит нами куда свободнее, 
чем во всех остальных местах. 

А еще на даче переключается 
скорость жизни. Без спроса бла-
готворно пустеет голова. Иногда 
теряешь интерес к словам. Или 
вдруг беспричинно хочется пла-
кать.

Есть, спать и разговаривать — 
и наша с Олесей дачная програм-
ма. Есть будем на террасе, на хо-
лоде, укрывшись пледами. Она 
почти все любит делать на холо-
де, до поздней осени спит на от-
крытом балконе и там же, в хо-
лодную летнюю грозу, всунув 
ноги в унты старшего сына Мити, 
монтирует фильмы.

Сейчас она жарит рыбу и ва-
рит картошку. Меня же отправля-
ет на самостоятельную экскур-
сию по дому с правом заходить во 
все комнаты. Дав пояснение 
только эркеру в гостиной: здесь у 
нас был домашний театр, когда 
дети были маленькие.

Дети — Митя и Котя — единст-
венное, кто выигрывает в ее гла-
зах конкуренцию у природы 
(«Дороже природы нет ничего. 
Кроме детей»). 

Но она фанат именно приро-
ды, а не дачной жизни как тако-
вой. Об этом говорит и первый 
манифест, с которым я сталкива-
юсь в этом доме, — сделанная му-
жем поздравительная табличка 
ко дню ее рождения: «В этом 
доме с неохотой живет и с удо-
вольствием работает выдающий-
ся душевед и душевклад, автор 
двоих детей и 11 фильмов Олеся 

Фокина». Автор таблички несом-
ненно прав — работает она «с удо-
вольствием», фильмов уже 25.

 — А почему «с неохотой жи-
вет»? — кричу ей со второго эта-
жа.

— Потому что в 90-е хозяева 
здешних дач ходили только в 
окружении людей с автомата-
ми, — отзывается снизу Олеся. 

Весь дом в картинах. Но полу-
чив на два вопроса об авторстве 
почти скороговоркой сказанное 
«Это Володя Яковлев. А это Ру-
стам Хамдамов», спрашивать 
дальше не решаюсь. 

На первом этаже среди оби-
лия картин и фотографий я мгно-
венно выуживаю над стареньким 
пианино фотографию очень кра-
сивого мужчины, сидящего ря-
дом с Юрием Гагариным. И пони-
маю, что это отец.

Известный политический 
обозреватель, ведущий «Эстафе-
ты новостей», человек, взявший 
интервью у Гагарина до полета.

Олеся Фокина — думаю, с ог-
ромным внутренним, хоть внеш-
не и невыдаваемым напряжени-
ем — сейчас делает фильм об 
Александре Солженицыне.

«За те три года, что мы жили в 
гостевом домике у Солженицы-
ных, да, порой, мы встречалась и 
с хозяином дома. Чем дальше, 
тем яснее: Александр Исаевич — 
гомеровский герой». 

Впрочем, видела она его пре-

жде всего как раз кинематогра-
фическим взглядом.

— Каждый день — утром и вече-
ром — во время прогулки он про-
ходил мимо нашего балкона. 
Если мы в это время сидели на 
балконе, я уходила и уводила сво-
их в глубину дома. Как-то стыдно 
было своей праздности. Каюсь: я 
подглядывала за ним в окошко. 
Хотелось запомнить, как он ша-
гает, держа руки за спиной — при-
вычка узника? — очень размерен-
ным и быстрым шагом. Бесконеч-
на признательна жизни за это. 
Доверия Александра Исаевича, 

Наталии Дмитриевны, всех домо-
чадцев этого гостеприимного 
дома мы никогда не забудем. 

Фильм о Солженицыне дается 
ей трудно, но она же с меньшей 
охотой живет и с большим удо-
вольствием работает…

 Наш разговор на даче от се-
рьезных тем все-таки скатывает-
ся к теме любви. 

К розовым пионам, которыми 
обсыпали трап теплохода. К ро-
зочке, которую окаймляли золо-
тым песком… К горько реали-
стичному обоюдному резюме 
«вкус к хорошим мужчинам — это 
последний высокий вкус, кото-
рый устанавливается у женщин». 
И вот вам история о любви от 
Олеси Фокиной.

Когда она заканчивала Выс-
шие режиссерские курсы, где им 
преподавали Мераб Мамардаш-

вили и Паола Волкова, к ним при-
е з ж а л и  н а  м а с т е р - к л а с с ы 
Кшиштоф Занусси и Вим Вен-
дерс.

 — А мастер-класс — это ма-
ленькая аудитория, где мы сидим 
глаза в глаза, и чувствуем запах 
пота и духов друг друга, и слы-
шим дыхание…

Вим Вендерс приехал после 
«Неба над Берлином» с Сольвейг 
Доммартин, бывшей тогда его 
женой. После лекции все пошли 
на Тишинский рынок: деревян-
ные мостки, длинные мокрые 
столы, где бабульки торговали 
грибами, ягодами, солеными по-
мидорами. И грузинка или цы-
ганка в стоячей забегаловке ва-
рит лучший в мире кофе на три 
глотка. 

А Сольвейг Доммартин — в 
длинном облегающем черном 
платье, немыслимо грациозную 
— Вим Вендерс все время как-то 
прикрывал. Хотя холодно не 
было. Просто капал сок соленых 
помидор. Спустя два года Олеся 
приехала на Берлинский фести-
валь как автор сценария фильма 
«Автопортрет в гробу, в кандалах 
и с саксофоном» и снова увидела 
счастливого и прекрасного Вен-
дерса, в распахнутом дорогом 
пиджаке, почти незаметным дви-
жением посылавшего легкий 
привет сидящей в стороне с ка-
ким-то индусом, не очень трез-
вой и несчастливой Сольвейг. 
Они уже не были мужем и женой.

И это стало ее метафорой люб-
ви. А дома у нее висит знамени-
тая фотография, где Вендерс за-
щищает Сольвейг от ветра — про-
стыней, на берегу моря, «как 
знак, как матрица самой хрупкой 
на свете субстанции — любви».

Мы бы об этом говорили и час, 
и два, но неожиданно... 

— Боже мой, — ахает Олеся, — я 
должна связаться с медцентром. 

Понимаете, Коновалов уехал (об 
известном нейрохирурге Алек-
сандре Коновалове она сняла за-
мечательный фильм), а у сиделки 
моего папы, прекрасной женщи-
ны, она сейчас живет в Виннице, 
у сына опухоль головного мозга. 
Утром я связалась с директором 
института Потаповым... 

И почти на 20 минут в жизни 
не остается ничего, кроме этого. 
Это тоже любовь, только другая. 
Та, что по словам апостола Павла 
«долготерпит и милосердству-
ет». И может быть сильнее столь 
лестных для нас историй с роза-
ми и соком соленых помидор.

После того как все эсэмэски 
получены и мимоходом замече-
но, что в Украине сейчас многие 
наэлектризованы неприятием 
русских, а в России все-таки, ка-
жется, нет, мы отправляемся на 
экскурсию по участку. 

Со смехом мне показаны ягод-
ки саморастущей земляники, с 
легким покаянием («некому зем-
лей заняться») — нещедрый уро-
жай красной смородины. И нако-
нец главная достопримечатель-
ность ее дачного участка — фо-
нарь от Победоносцева.

Старый фонарь Олесе в самом 
деле подарила внучатая племян-
ница Константина Победоносце-
ва Оля. Фонарь ручной, в XIX 
веке с такими бегали по Петер-
бургу. «Очень люблю его. Когда 
глубокой осенью остаюсь на даче 
одна, обязательно зажигаю. И 
долго смотрю».

Чайный рецепт 
от Олеси Фокиной

К сушеным листьям земляни-
ки добавить листья черной смо-
родины, лепестки шиповника и 
заварить.

Режиссер Олеся Фокина больше 
всего на свете любит детей 
и природу.

Лучший друг живущих на дачном участке ежиков. Он умеет слушать 
хозяев и ветер.

Это знаменитый «фонарь Победоносцева». Последние минуты на даче. Сейчас хозяйка выключит свет и мы покинем дом.

Сказка в этом сказочном домике живет в каждом углу и на подоконнике.

Акцент

 На заборе висит шутливая 
вывеска: «Проспект Победы 
Олеси Фокиной» 
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