
ИССЛЕДОВАНИЕ  Доходы самых
богатых падают быстрее,
чем у бедных 

Игра 
на раздевание

Татьяна Зыкова 

СРЕДНИЙ годовой доход 560 тысяч наиболее состоя-
тельных российских семей (один процент от 56 миллио-
нов домохозяйств) составил 6,9 миллиона рублей. За год 
он снизился на полмиллиона, или на 7 процентов, под-
считали социологи Финансового университета при пра-
вительстве РФ. А у самых малообеспеченных семей до-
ход упал на 1—2 процента. В среднем же по стране (это 
уже данные Росстата) доходы россиян за прошлый год 
упали на 4 процента. 

В кризис сокращается разрыв и между самими бога-
тыми и между богатыми и бедными, рассказывает один 
из авторов исследования, директор департамента социо-
логии Финансового университета Алексей Зубец. За по-
следние годы доля доходов наиболее состоятельных се-
мей в общих доходах населения упала на треть. Так что 
одним из последствий кризиса становится сокращение 
имущественного неравенства, считает Зубец. К социаль-
ной прослойке самых состоятельных россиян, поясняет 
он, исследователи относят владельцев крупного и сред-
него бизнеса, руководящих сотрудников крупных ком-
паний, высокопоставленных чиновников, а так-
же высокооплачиваемых адвокатов, нотариу-
сов, юристов.

Полушария 

головного 

мозга

уравняли 

в правах

Максим Леонидов
запустил 
«Крем, джем 
& Буги-Вуги» 
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ФОРУМ На спорные вопросы прошлого ищут ответы участники съезда
учителей истории

Урок Истории

Наталья Козлова

ОЧЕНЬ важное решение принял Верховный суд, рассмо-
трев жалобу клиента крупного банка на жадность фи-
нансового учреждения. 

Истец был обычным гражданином, которому банк дал 
потребительский кредит. Конечно, под немалый процент. 
Поэтому человек напрягся и погасил кредит раньше по-
ложенного по договору срока. Но банк его просто так от-

пускать не стал. 
Именно с момента 
досрочного погаше-

ния кредита пробле-
мы у гражда-

нина только 
начались. 

Татьяна Замахина,
Ирина Ивойлова 

К
ак преподавать «трудные» 
темы истории и не допу-
стить манипуляций ими?  

Почему некоторые учебники не 
могут понять даже академики? 
Эти и другие острые вопросы 
обсуждают в Москве более 500 
учителей истории на своем Все-
российском съезде. Спорные 
моменты истории все активнее 
используются для манипуляции 
— идет война интерпретаций, 
бесплодная и разрушительная 
борьба с собственным прош-
лым, считает председатель Рос-
сийского исторического обще-

ства, спикер Госдумы Сергей 
Нарышкин. 

— Вы видите, во что пытаются 
превратить нашу общую исто-
рию недобросовестные полити-
ки на Украине, выискивая и на-

меренно раскрашивая в выгод-
ные для них цвета примеры рас-
кола, извращая и замалчивая 
факты единения, — обратил он 
внимание учителей.  -- Так, на Ук-
раине воюют с собственным 

прошлым даже в географических 
названиях и заставляют полю-
бить предателей и палачей.

Попытки забыть собственную 
историю и в Польше приобрели 
гротескные формы. Предложе-
ние польского Института нацио-
нальной памяти о сносе 500 па-
мятников советским воинам-ос-
вободителям возмутило россиян. 
«Считаю, что не только ветеран-
ские организации, но и историки 
разных стран, не говоря уже о по-
литиках, претендующих на ста-
тус ответственных, обязаны 
жестко реагировать на такие 
проекты», — призвал Сергей На-
рышкин. 

По словам академика Чубарь-

яна, учителя попросили боль-
шую часть обсуждения посвя-
тить «трудным» темам в исто-
рии. Здесь и происхождение 
Древнерусского государства, ко-
торое на Украине пытаются вы-
дать за миф, и оценка личности 
Ивана Грозного, и роль Октябрь-
ской революции.  Нет ясности, 
как преподавать «трудные» 
темы, считает учитель года-2015 
из Самары Сергей Кочережко. «К 
примеру, по поводу отмены кре-
постного права нет единства не 
только в оценках причин и по-
следствий, но и сути реформы , — 
подчеркивает учитель. 
—  Такая же спорная 
тема — опричнина».

ВЕРХОВНЫЙ СУД Погасившие
ссуду досрочно больше
банку ничего не должны

Кредит 
с нагрузкой
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Лимузин 
«Кортеж» 
будет доступен 

президенту 

и простым 

автовладельцам 

в 2018 году
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Шедевр 
Караваджо, 
долгое время 

считавшийся 

утраченным, 

нашелся во 

Франции 
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Мобильные 
кафе получат 

официальное 

разрешение на 

работу в Москве
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Российский 
сорт нефти 
Urals станет 
новым этало-
ном мирового 
рынка 

ПОИСК

Народные 
дружинники
попросили 
добавить им прав 
и обязанностей
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Австралийский доллар  52,1291
Азербайджанский манат  45,4270
Армянский драм**  14,2955
Белорусский рубль****  34,0198
Болгарский лев  39,9989
Бразильский реал  19,0126

Венгерский форинт**  24,9914
Вон Республики Корея***  59,3926
Датская крона  10,5150
Доллар США  68,8901
Евро  78,2798
Индийская рупия*  10,3742

Казахстанский тенге**  19,9346
Канадский доллар  52,4757
Киргизский сом**  98,2320
Китайский юань  10,6420
Молдавский лей*  35,1570
Новый туркменский манат  20,3246

Норвежская крона*  82,4972
Польский злотый  18,4292
Румынский лей  17,5222
СДР  96,9277
Сингапурский доллар  50,7852
Таджикский сомони*  87,5629

Турецкая лира  24,3617
Узбекский сум***  24,0035
Украинская гривна*  26,3896
Фунт стерлингов  97,9617
Чешская крона*  28,9369
Шведская крона*  84,4573

Швейцарский франк  71,7680
Южноафриканский рэнд*  46,1544
Японская иена**  62,3722

*За 10   
**За 100   
***За 1000   
****За 10 000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 06.04.16

Акцент

  Идет война интерпретаций, 
бесплодная и разрушитель-
ная борьба с собственным 
прошлым
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ДОКУМЕНТЫ
В НОМЕРЕ
Как пользоваться единой инфор-
мационной системой в сфере 
закупок
— стр. 18

О некоторых вопросах при рассмо-
трении дел о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на 
судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок
— стр. 20
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Некоторые банки не отказываются от хитрой игры 
с кредитными процентами.
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СЛУЖБА  У альтернативных
солдат — новые вакансии

Часовой 
у гардероба

Юрий Гаврилов

ОБНОВЛЕН список  работ для  альтернативной гра-
жданской службы. Он содержится в приложении к при-
казу главы Минтруда  России № 61-Н. В первую очередь 
изменения коснулись раздела 1, где перечислены про-
фессии рабочих. Теперь он насчитывает не 62 пункта, 
как ранее, а 59  — от водителя автомобиля до электрос-
варщика ручной сварки.  К свободным вакансиям приба-
вились служба в качестве дорожного рабочего, изготови-
теля пищевых полуфабрикатов, слесаря по обслужива-
нию тепловых сетей, гардеробщика и ряд дру-
гих рабочих «клеток». Должностей служащих 
тоже указано меньше — 59  вместо прежних 68. 
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Кремль Владимир Путин объявил о создании национальной гвардии

Построение

Кира Латухина  

В 
России появится наци-
ональная гвардия на 
базе внутренних войск 
МВД.  Госнаркокон-
троль и Федеральная 

миграционная служба будут 
упразднены, а их функции перей-
дут министерству внутренних 
дел. Соответствующие указы 
вчера подписал президент. 

Директором Федеральной 
службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации — 
главнокомандующим войсками 
национальной гвардии назначен 
Виктор Золотов. Он также вклю-
чен в состав постоянных членов 
Совета безопасности РФ. По ста-
тусу глава нацгвардии приравнен 
к федеральному министру и будет 
подчиняться лично президенту.

Золотов был главнокомандую-
щим внутренними войсками 
МВД, а до этого много лет возглав-
лял Службу безопасности прези-
дента. У него «очень богатый опыт 
работы в спецслужбах, и, без-
условно, это очень хороший задел 

для руководства такой крупной 
службой, как нацгвардия», — ска-
зал журналистам пресс-секре-
тарь главы государства Дмитрий 
Песков.

В указе говорится о причинах 
преобразования внутренних 
войск МВД в нацгвардию: «В це-
лях обеспечения государствен-
ной и общественной безопасно-
сти, защиты прав и свобод челове-
ка и гражданина». Федеральная 
служба войск национальной гвар-
дии будет осуществлять функции 
по выработке и реализации госу-
дарственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию 

в сфере деятельности войск наци-
ональной гвардии, а также в сфере 
оборота оружия, частной охран-
ной деятельности и вневедомст-
венной охраны. У ее руководителя 
предусмотрено шесть заместите-
лей, также будет назначен началь-
н и к  Гл а в н о го  ш та б а  в о й с к 
нацгвардии и статс-секретарь.

Национальной гвардии пред-
стоит совместно с МВД участво-
вать в охране общественного по-
рядка, обеспечении обществен-
ной безопасности и режима чрез-
вычайного положения, занимать-
ся борьбой с экстремизмом и тер-
роризмом. В том числе нацгвар-

дия будет участвовать в пресече-
нии несанкционированных мас-
совых акций. Также она будет со-
действовать погранвойскам ФСБ 
в охране госграницы, участво-
вать в территориальной обороне 
страны, охране важных гособъек-
тов и спецгрузов, осуществлять 
госконтроль за соблюдением за-
конодательства в сфере оборота 
оружия и частной охранной дея-
тельности. В ее структуру войдут 
СОБР, ОМОН, Центр специально-
го назначения сил оперативного 
реагирования и авиации МВД, 
авиационные подразделения.

«Вы знаете, что мы активно об-
суждали вопросы, связанные с со-
вершенствованием работы пра-
воохранительных органов и сило-
вой их составляющей, и рассу-
ждали, думали о том, как нам 
улучшить работу по всем направ-
лениям, в том числе это связано с 
борьбой с терроризмом, органи-
зованной преступностью, неза-
конным оборотом наркотиков», — 
сказал президент на встрече с гла-
вой МВД Владимиром Колоколь-
цевым, директором Федеральной 

службы по контролю за оборотом 
наркотиков Виктором Ивановым, 
главнокомандующим внутренни-
ми войсками МВД Виктором Зо-
лотовым и первым замдиректора 
ФМС Екатериной Егоровой. «В 
этой связи звучало много сообра-
жений, мнений, мы активно обсу-
ждали это и на уровне Совета без-
опасности, в том числе совсем не-
давно», — добавил он.

«Решения приняты: мы со-
здаем новый федеральный орган 
исполнительной власти на базе 
внутренних войск МВД — созда-
ем национальную гвардию, ко-
торая будет заниматься борь-
бой с терроризмом, борьбой с 
организованной преступно-
стью, в тесном контакте с мини-
стерством внутренних дел про-
должит исполнять те функции, 
которые исполняли подразделе-
ния ОМОНа, СОБРа и 
так далее», — объявил 
глава государства.

Акцент

 Национальной гвардии пред-
стоит совместно с МВД 
участвовать в охране 
общественного порядка
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Владимир Путин рассчитывает, что 
войска национальной гвардии 
будут эффективно выполнять свою 
работу.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО 
Кабмин развивает 
информационные 
технологии

Документы 
в облако 

Владимир Кузьмин

К 2018 ГОДУ 70 процентов государственных услуг долж-
ны оказываться в электронном виде, заявил премьер-ми-
нистр Дмитрий Медведев вчера на заседании комиссии по 
использованию информационных технологий для улуч-
шения качества жизни и условий ведения предпринима-
тельской деятельности. Над удобством взаимодействия 
граждан с государственными органами власти правитель-
ство работает давно, стремясь к тому, чтобы люди могли 
получать необходимую информацию и предоставлять до-
кументы, как выразился премьер, без беготни по инстан-
циям, без очередей и в идеале — вообще не выходя из дома.

— Уже в 2018 году 70 процентов всех государственных 
услуг должно оказываться именно в электронной форме, 
— подчеркнул премьер. — Я думаю, что это вполне дости-
жимая цифра с учетом того, каким образом развивается 
оказание электронных услуг через систему Интернета.

Государство рассматривает возможность использова-
ния современных технологий хранения и передачи дан-
ных. В частности, министерство связи и массовых комму-
никаций предлагает создать облачную информационно-
коммуникационную структуру, что позволит уменьшить 
расходы бюджета. Информационно-коммуникационные 
структуры с использованием облачных технологий уже 
существуют во многих странах, в том числе в странах Ев-
ропы, в США, Сингапуре, Австралии. «Посмотрим, на-
сколько эффективным будет внедрение этой технологии у 
нас», — заметил Дмитрий Медведев.

Вторым пунктом повестки правкомиссия обсудила во-
просы закупок российской гражданской микроэлектрон-
ной продукции. «Продукция такого рода крайне востребо-
вана. Это и микросхемы, и чипы, и другие комплектующие, 
которые нужны для разных целей: и для обычных компью-
теров, и на производстве, и в медицине, и в космической 
сфере, — подчеркнул Медведев. — Важно, чтобы компонен-
тная база разрабатывалась и производилась в России. 
Здесь у нас есть свои проблемы». К заседанию был подго-
товлен план гарантированных закупок соответствующей 
продукции. Предусмотренные меры должны сориентиро-
вать госзаказ именно на отечественного производителя.

ОФИЦИАЛЬНО

Премьер-министр РФ Дмитрий Медведев отправится в Ереван 

7 апреля, а после этого 8 апреля посетит с визитом Баку, заявила 

журналистам пресс-секретарь главы правительства Наталья Ти-

макова.

Ранее президент РФ Владимир Путин по телефону обсудил с пре-

зидентом Азербайджана Ильхамом Алиевым и президентом Ар-

мении Сержем Саргсяном обострение в зоне карабахского кон-

фликта.

Президент Владимир Путин призвал отстаивать историческую правду

Память против фальши 

Кира Латухина

П
атриотическое вос-
п и т а н и е  д о л ж н о 
стать органичной ча-
стью жизни общест-
ва, заявил президент. 

Необходимо пресекать любые 
попытки оболгать и сфальсифи-
цировать прошлое, в том числе 
принизить решающую роль на-
шей страны в разгроме нацизма, 
считает он.

Юбилей Победы в 2015 году 
отметили на самом высоком 
уровне, заявил глава государства 
на заседании оргкомитета «По-
беда» в Кремле. Мероприятие по-
зволило объединить граждан во-
круг настоящих, значимых цен-
ностей. «В те праздничные дни 
мы еще глубже ощутили себя еди-
ным народом, который гордится 
своей историей и традициями», — 
подчеркнул он.

Владимир Путин призвал под-
держать поисковиков, а также вы-
соко оценил акцию «Бессмертный 
полк»: «Абсолютно честный, ис-
кренний проект, он должен таким 
и оставаться и развиваться сво-
бодно». Нужно поддерживать и 
другие гражданские инициативы, 
которые несут позитивный заряд, 
стимулируют интерес к изучению 
истории, природы России, к сбе-
режению ее культурного насле-
дия, считает он. На них есть колос-
сальный запрос в обществе.

«Любовь к Родине, дух искрен-
ности и сплоченности, который 
царил в обществе в юбилейный 
год Победы, — это и есть патрио-
тизм, и он воспитывается в том 
числе на примерах бескорыстия 
и беззаветной преданности свое-
му делу», — заявил президент. Са-
мый яркий пример — военное по-
коление. Но в истории всегда хва-
тало грандиозных прорывов — ос-
воение космоса, индустриализа-
ция, достижения культуры, нау-
ки. «Все это — наше национальное 
достояние, и в основе всего этого 
— люди, что совершали открытия 
и трудовые подвиги, создавали 
великие произведения искусст-
ва», — заметил он.

Оркомитет вместе с Комис-
сией по делам ветеранов должен 
продолжить работу по решению 

как минимум двух важнейших 
задач, обозначил глава государ-
ства. Первая — это практическая 
поддержка ветеранов. «Содейст-
вие реализации госполитики — и 
в геополитическом плане под-
держка тех людей, которые вне-
сли свой огромный вклад на ал-
тарь победы над нацизмом», — 
сказал он. Внутри страны нужно 
содействовать господдержке в 
части доступности качественно-
го медицинского, социального 
обслуживания — вне зависимо-
сти от места проживания фрон-
товиков.

Вторая задача — обеспечить 
условия для более широкого во-
влечения ветеранов в работу с 
молодежью, в том числе в рамках 
реализации госпрограммы «Па-
триотическое воспитание гра-

ждан России на 2016—2020 
годы». К ее выполнению нужно 
активнее привлекать Русское ге-
ографическое и Российское исто-
рическое общества.

«Патриотическое воспитание 
должно быть не только стройной 
государственной системой, но 
прежде всего органичной частью 
жизни самого общества. И только 
объединив усилия, консолидиро-
вав лучшие практики и инициа-
тивы, мы сможем вырастить по-
коления, которые знают свою 
страну, чувствуют сопричаст-
ность к ее судьбе, к ответственно-
сти за ее будущее и, главное, ве-
рят в нее», — уверен Путин.

«Мы обязаны также последо-
вательно отстаивать историче-
скую правду, — подчеркнул глава 
государства. — Необходимо пре-
секать любые попытки оболгать, 
сфальсифицировать прошлое, в 
том числе принизить решающую 
роль нашей страны в разгроме 
нацизма».

Президент также считает «не 
лишним» проанализировать 
опыт организации работы ОПК в 
годы Великой Отечественной. 
«Имею в виду перебазирование 
наших оборонных предприятий: 
современные способы ведения 
вооруженной борьбы такие, что 
переезжать никому никуда не 
нужно будет, — заявил он, ком-
ментируя выступление вице-пре-
мьера Дмитрия Рогозина. — Но 

посмотреть, как было организо-
вано производство, тем более — в 
оборонной сфере, безусловно, 
смысл в этом есть. Нам нужно по-
нять сегодня, что делать и как. 
Так что обращение к опыту 
прошлого, к позитивному опыту 
— лишним не бывает». Рогозин 
предложил «поднять опыт того, 
как разворачивались мощности 
военных заводов Советского Со-
юза, как принимались и реализо-
вывались решения по мобилиза-
ции экономики страны для обес-
печения фронта всем необходи-
мым для сдерживания агрессии и 
победы».

«Что касается социальной, 
образовательной стороны дела, 
научной, практической — для за-
крепления в исторической памя-
ти нашего народа того, что было 
сделано во времена Великой Оте-
чественной войны, и использова-
ние всего этого позитивного ба-
гажа для будущего страны, для 
патриотического воспитания — 
это чрезвычайно важная работа 
для всех нас», — отметил Путин.

Президент, комментируя высту-
пление Дмитрия Рогозина, указал 
на ценность опыта организации 
работы ОПК в годы войны.

Россияне должны получать необходимую информацию 
и предоставлять документы без беготни по инстанциям, 
считает премьер.

Акцент

 Патриотическое воспитание 
должно быть не только строй-
ной государственной систе-
мой, но прежде всего органич-
ной частью жизни самого 
общества

Читайте также: 
Москвичи 9 Мая зажгут 
10-метровый вечный огонь 
на Поклонной горе 
www.rg.ru/art/1242109
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В Кремле 
обсудили 
создание 
Единого 
казначейства 
«Россетей» 

ПОТОКИ СВЕТА

Кира Латухина

НА СОВЕЩАНИИ по развитию 
электроэнергетики президент 
предложил отдельно обсудить во-
просы создания единого казна-
чейства «Россетей» — это повысит 
прозрачность финансовых пото-
ков, которые измеряются трилли-
онами рублей. Новые мощности 
должны быть востребованы, так-
же заявил он.

Компания была учреждена в 
2013 году, напомнил Владимир 
Путин. Сегодня она — одна из 
крупнейших электросетевых 
компаний в мире. «Под ее управ-
лением находится свыше двух 
миллионов километров линий 
электропередачи и около полу-
миллиона подстанций; более 70 
процентов электроэнергии, вы-
рабатываемой в стране, переда-
ются с помощью «Россетей», — от-
метил глава государства.

«Ключевая задача компании — 
проводить единую техническую, 
инвестиционную политику в 
электросетевом комплексе, обес-
печить сопряжение магистраль-
ной части и распределительных 
сетей в общем энергохозяйстве, в 
конечном итоге — организовать 
надежное и бесперебойное энер-
госнабжение на всей территории 
страны», — подчеркнул президент.

Путин предложил рассказать, 
как реализуются планы и что де-
лается для улучшения взаимодей-
ствия с потребителями. И отдель-
но доложить, как решается задача 
по созданию единого казначейст-
ва «Россетей». «Этот вопрос мы 
обсуждали на площадке админи-
страции, в правительстве, я знаю, 

этим занимались, — сказал он. — 
Этот механизм должен повысить 
прозрачность финансовых пото-
ков компании, добиться более вы-
сокой финансовой устойчиво-
сти». «А потоки здесь очень боль-
шие, они измеряются триллиона-
ми рублей: два триллиона рублей, 
по-моему», — добавил он.

«За последние годы нам уда-
лось значительно упростить под-
ключение предприятий, органи-
заций к технологическим сетям. 
Благодаря работе в рамках Наци-
ональной предпринимательской 
инициативы устранены многие 
административные барьеры, со-
кращены сроки присоединения к 
электроснабжению. Только за по-
следний год в международном 
рейтинге Всемирного банка по 
такому параметру как «подклю-
чение к системе электроснабже-
ния» Россия поднялась на 24 по-
зиции и занимает сегодня 29-е 
место», — сообщил глава государ-
ства.

«Безусловно, нужно продол-
жить эту работу, последовательно 
улучшать деловой климат в стра-
не, создавать инфраструктурные 
условия для роста отечественной 
экономики и социальной сферы», 
— оставил задачу президент. «При 
этом важно обеспечить стыковку 
региональных планов развития, 
стратегий крупных потребителей 
с инвестпрограммами самих се-
тевых компаний», — добавил он.

«Вводимые мощности в энер-
гетике, новые энергосети должны 
быть востребованы, — продолжил 
Путин. — К сожалению, нередки 
случаи, когда потребители не вы-
бирают заявленные мощности». 
«Получается, что инвестиции 
сделаны в электросетевых компа-
ниях, но не окупаются. Все это со-
здает ограничения для дальней-
шего развития сетевого хозяйст-
ва», — считает он.

«Давайте мы сегодня все эти 
вопросы обсудим внимательно, 
вернемся к тому, о чем мы говори-
ли совсем недавно на наших за-
крытых встречах, и подумаем, 
что нужно сделать для улучшения 
ситуации», — заключил глава го-
сударства. Дальнейшее обсужде-
ние продолжилось без прессы.

В совещании приняли участие 
глава кремлевской администра-
ции Сергей Иванов, вице-пре-
мьер Аркадий Дворкович, помощ-
ник президента Андрей Белоусов, 
главы минэнерго и минэконо-
мразвития Александр Новак и 
Алексей Улюкаев, руководитель 
ФАС Игорь Артемьев, гендирек-
тор «Россетей» Олег Бударгин и 
глава ФСК ЕЭС Андрей Муров.

Построение
«Мы зафиксируем это, 
как мы и обсуждали с 
министром внутренних 

дел, не только в указе, но и в буду-
щем федеральном законе с тем, 
чтобы не было никакого разнобоя, 
с тем, чтобы все работало четко и 
слаженно», — продолжил Путин. 
«Очень рассчитываю на то, что 
войска национальной гвардии бу-
дут так же эффективно выполнять 
свои задачи, как это было до сих 
пор, и усилят свою работу на тех 
направлениях, которые считают-
ся приоритетными», — сказал он. 
«Что касается борьбы с организо-
ванной преступностью в сфере не-
законного оборота наркотиков, 
то, как мы и говорили, одно из 
предложений мы реализуем: 
ФСКН переводим в систему Ми-
нистерства внутренних дел, тоже 
обсуждали это с министром», — 
продолжил президент. «Исхожу из 
того, что вся эта структура будет 
работать самодостаточно, само-
стоятельно, но в рамках МВД», — 
добавил он. «То же самое касается 
и миграционной службы», — заме-
тил Путин. «Есть вопросы, связан-
ные с трудовыми отношениями, 
особенно иностранцев; ясно, что 
это чисто гражданская сфера», — 
также сказал он. Этот вопрос обсу-
ждался и с председателем прави-
тельства вместе с министерством 
внутренних дел, самой миграци-
онной службой, уточнил глава го-
сударства. «Отработаем это в де-
талях, так же как и в случае с на-
ркоконтролем и с войсками наци-
ональной гвардии, не должно 
быть никаких сбоев в работе», — 
заключил он. «Количество сило-
вых ведомств не увеличивается», 
— пояснил пресс-секретарь прези-
дента. Появляется нацгвардия, 
зато упраздняется ФСКН, ее фун-
кции переходят к МВД. То есть 
происходит оптимизация. При 
этом он не согласен с предположе-
нием, что тем самым самостоя-

тельное существование ФМС и го-
снаркоконтроля признано неу-
дачным. «Просто в результате 
межведомственной проработки и 
проработки по линии правитель-
ственных экспертов пришли к та-
кому мнению, и оно было офор-
млено в решении президента, что 
на данном этапе более целесоо-
бразна такая структура, — поя-
снил Песков. — Система не статич-
на, а развивается вместе со време-
нем, и конфигурации, целесоо-

бразные в одно время, менее целе-
сообразны в другое». Пресс-се-
кретарь президента также не со-
гласился с предположением, что у 
главы государства есть «кризис 
доверия» к силовым ведомствам, 
и с тем, что такая конфигурация 
может быть связана с электораль-
ным периодом. В указе по го-
снаркоконтролю и ФМС говорит-
ся, что штатная численность пере-
даваемой МВД миграционной 
службы сократится на 30 процен-
тов. Создание нацгвардии не по-
требует увеличения штатной чи-
сленности, уточнил Песков. 
Пресс-секретарь главы государст-
ва не стал говорить, сохранят ли 
главы ФСКН и ФМС свои посты, 
предложив дождаться указов. По-
дразделениями МВД по борьбе с 

оборотом наркотиков и по мигра-
ции будут руководить заместите-
ли министра внутренних дел, ко-
торые будут назначены президен-
том, заключил он.

Депутаты Госдумы готовы в 
кратчайшие сроки рассмотреть 
закон о национальной гвардии. 
«Очевидно, что изменения в зако-
нодательства понадобятся... Мы со 
своей стороны, безусловно, макси-
мально оперативно и экстренно 
этот законопроект будем сопрово-

ждать, понимая всю значимость и 
важность. Я уверен, что закон бу-
дет приниматься в кратчайшие 
сроки, потому что выступление 
руководителя прозвучало в этой 
части. Понятно, что необходим це-
лый комплекс мер, мероприятий, 
вывод людей, перевод их, для этого 
необходим закон», — заявил РИА 
Новости замглавы Комитета Гос-
думы по безопасности и противо-
действию коррупции Александр 
Хинштейн («Единая Россия»). 

Продолжение темы на с. 3

РЕШЕНИЕ

ГВАРДИЯ — ВПЕРЕД
Михаил Фалалеев 

Глава государства объявил вчера о создании в Рос-

сии национальной гвардии. Формировать ее будут 

на базе внутренних войск МВД. На сайте Кремля 

размещен указ президента: «Назначить Золотова 

Виктора Васильевича директором Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации — главнокомандующим войсками нацио-

нальной гвардии Российской Федерации...».  

В сентябре 2013 года Золотов был назначен заме-

стителем Главнокомандующего внутренними вой-

сками МВД, а 12 мая 2014-го стал первым заместите-

лем министра внутренних дел — Главкомом внутрен-

них войск МВД России. 

Понятно, что речь идет не о простом переименова-

нии внутренних войск, а о существенном повыше-

нии статуса новой силовой структуры с особыми за-

дачами. В числе главных — борьба с терроризмом и 

экстремизмом, охрана особо важных объектов, та-

ких, например, как атомные станции, обеспечение 

безопасности на массовых культурных и спортив-

ных мероприятиях, предотвращение на них экстре-

мистских выходок. 

В состав национальной гвардии войдет и спецназ вну-

тренних войск, в том числе знаменитые краповые бе-

реты.  Президент распорядился включить в структуру 

Федеральной службы войск национальной гвардии 

«органы управления и подразделения МВД РФ, осу-

ществляющие федеральный государственный контр-

оль (надзор) за соблюдением законодательства Рос-

сийской Федерации в сфере оборота оружия и в сфе-

ре частной охранной деятельности, а также вневе-

домственную охрану, в том числе Центр специально-

го назначения вневедомственной охраны МВД РФ». 

В национальную гвардию  включены «специальные 

отряды быстрого реагирования территориальных 

органов МВД РФ, отряды мобильные особого назна-

чения территориальных органов МВД РФ». Реше-

ние президента о создании нацгвардии не только 

логичное, но и давно ожидаемое среди силовиков. 

Действительно, уже десять лет — с 2005 года —  шли 

разговоры и даже строились планы о создании от-

дельной силовой структуры, обладающей особыми 

полномочиями по обеспечению внутренней без-

опасности в стране. 

Об этом говорили и выступали в СМИ многие высо-

копоставленные генералы — в том числе Сергей Топ-

чий и Вячеслав Тихомиров, бывшие командующие 

внутренними войсками. Уже тогда шла речь о необ-

ходимости создания отдельных войсковых частей, 

«заточенных», так сказать, исключительно на терри-

ториальную оборону. Такие воинские части, в прин-

ципе, существовали всегда —внутренние войска 

МВД. Но проблема в том, что у них, помимо террито-

риальной обороны, было уж слишком много задач. 

До недавнего времени они даже охраняли зэков. 

Поэтому военнослужащих   до сих пор путают с кон-

воирами. 

Сейчас эти войска составляют около 180 тысяч бой-

цов. Большинство сержантов и рядовых служат на 

контрактной основе. Сегодня на воинских должно-

стях солдат и младших командиров проходят воен-

ную службу по контракту свыше 79 тысяч человек. 

Как утверждает ведомственная статистика, про-

граммные мероприятия по комплектованию выпол-

нены на 100 процентов, обустроены —  88 процен-

тов личного состава. 

Это, кстати, очень важно. Да, не все контрактники 

сразу же получают отдельные квартиры. Но подав-

ляющее большинство из них селится в очень непло-

хих общежитиях «со всеми удобствами». А тем, кто 

снимает жилье, — компенсируют арендную плату. В 

перспективе же всем военнослужащим гарантиро-

вано свое жилье. Так чего же не служить? Неудиви-

тельно, что командование ВВ  принимает кандида-

тов на вакантные должности профессиональных 

солдат по очень немаленькому конкурсу. 

 Внутренние войска сейчас охраняют порядок бо-

лее чем в полусотне так называемых «закрытых» го-

родах страны. В том числе с миллионным населени-

ем. А также около 100 важных государственных 

объектов, в том числе АЭС, предприятия ядерной 

энергетики и даже атомные ледоколы. Военнослу-

жащие ВВ — настоящие профессионалы, что очень 

важно для обычных граждан: ведь таким образом 

минимизирована возможность смертельно опа-

сной ошибки, которую мог бы по незнанию или неу-

мению совершить солдат-срочник. 

Это только на первый взгляд внутренние войска 

выполняют лишь охранительные, почти мирные 

функции. И в связи с этим даже отказались от тяже-

лого вооружения — у них нет танков, ракет и тяже-

лой артиллерии. Тем не менее в некотором смысле 

это самые воюющие войска. Ежегодно около 15 ты-

сяч солдат, сержантов, прапорщиков и офицеров 

награждают ведомственными и почти 300 военно-

служащих — государственными наградами. Они за-

держивают свыше 1 миллиона правонарушителей, 

в том числе около десятка тысяч преступников. А 

караулы по охране важных государственных объ-

ектов ловят более 30 тысяч нарушителей запрет-

ных зон. Так, год назад на Северном Кавказе они 

уничтожили сотню террористов и свыше 120 бан-

дитских баз. 

Можно предположить, что российская националь-

ная гвардия получит возможность более широко ве-

сти контрразведывательную деятельность и сотруд-

ничать в этой специфической сфере с другими спец-

службами. Мировая практика показывает, что появ-

ление новой структуры — только на пользу безопа-

сности страны. 

Кроме того, возможно, будет усилено и вооружение 

этих войск. Нельзя исключить, что в их арсеналы 

вернут танки, тяжелую артиллерию и даже ударные 

вертолеты. 

Под управлением 
«Россетей» находится 
свыше двух 
миллионов 
километров линий 
электропередачи

Акцент

 Национальная гвардия будет 
заниматься борьбой с терро-
ризмом, организованной 
преступностью, продолжит 
исполнять функции ОМОНа 
и СОБРа

Стенограмму встречи 
Владимира Путина с 
главами МВД и ФСКН 
и видео смотрите на сайте 
www.rg.ru/art/1242776

1

Руководитель нацгвардии РФ Виктор Золотов 
имеет богатый опыт работы в спецслужбах.
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Урок Истории

— Непонятно, как пре-
подавать период Золо-
той Орды, — сказала 

корреспонденту «РГ» учитель 
истории из Волжского Волгог-
радской области Ирина Вотяко-
ва. — Но главная проблема — с 
преподаванием современной 
истории, так как события 20—30 
последних лет, которые есть в 
учебниках, это только факты. 
Мы просто сообщаем о них 
школьникам, не давая анализа. 
Очевидно, для осмысления этого 
периода прошло еще очень мало 
времени. Скажем,  ученикам ин-
тересен фильм про штурм Бело-
го дома, но надо объяснять, по-
чему все это произошло. А этого 
нет в учебниках. 
Ключевая тема съезда — новые 
линейки учебников. На основе 
нового стандарта преподавания 
подготовлены шесть новых лине-
ек учебников, три из них одобре-
ны. Но процесс полного перехода 
на новые учебники завершится 

только к 2020 году, так что разра-
ботчики ждут мнений учителей 
на эту тему.

— Более 700 тысяч ребят почти 
год занимаются по новым учеб-
никам истории. Российское исто-
рическое общество и минобрнау-
ки внимательно следят за ходом 
их апробации, ориентируясь 
прежде всего на ваше мнение, — 

сказал преподавателям Сергей 
Нарышкин.

Вслед за едиными линейками 
учебников по истории появятся 
аналогичные по обществозна-
нию. Нынешние, по мнению уче-
ных и учителей, непонятны для 
детей, бессистемны и аморфны. 
Так, академик Чубарьян при-
знался, что даже ему иногда 

сложно понять, что хотели доне-
сти до читателей авторы — что уж 
говорить о детях. Он посовето-
вал при формировании единой 
к о н ц е п ц и и  у ч е б н и к о в  п о 
общество знанию обратиться к 
опыту советской системы обра-
зования, где существовал пред-
мет по изучению Конституции 
СССР. «Через Конституцию 
можно сделать доступными все 
проблемы: это политическая си-
стема, это и избирательная си-
стема, это права — что самое 
важное — и обязанности гражда-
нина, что должны усвоить наши 
молодые люди», — уверен уче-
ный.

Как рассказали педагоги из 
регионов, в школах есть сложно-
сти с кадрами. Если из классиче-
ских университетов приходят 
все же подготовленные специа-
листы, то с выпускниками исто-
рических факультетов педвузов 
просто беда. Одна из завучей ска-
зала корреспонденту «РГ»: «В 

школу ко мне пришли два новых 
учителя. Все поступали в педву-
зы со средним баллом аттестата 
«3». Как они будут учить детей 
истории?» 

Не все в порядке с обеспече-
нием учебниками. Педагоги 
рассказывают, что новых учеб-
ников иногда просто нет, так 
как большая часть средств идет 
на начальную школу, которая 
стала заниматься по новым 
стандартам, программам и 
учебникам. А новые учебники 
истории иногда есть лишь в од-
ном экземпляре у директора 
или самого опытного учителя.

Акцент

  Академик Чубарьян
признался, что даже ему 
иногда сложно понять,
что хотели донести
до читателей авторы
учебника обществознания 
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Андрей Исаев
заместитель 
председателя 
Государственной Думы

Развитие сельского 
хозяйства

В нынешних условиях, когда 
на нашу страну оказывается бес-
прецедентное внешнее давле-
ние, когда против нее введены 
экономические санкции, перво-
степенной задачей становится 
развитие отечественного сель-
ского хозяйства и обеспечение 
граждан России качественным и 
доступным продовольствием.

Напомню, что десять лет на-
зад началась реализация нацио-
нального проекта «Развитие аг-
ропромышленного комплекса». 
В 2008 году он был преобразован 
в Государственную программу 
развития сельского хозяйства, 
которая действовала до 2012 
года. Затем была утверждена 
программа на 2013—2020 годы. В 
течение трех лет из федерально-
го бюджета на нее было направ-
лено более 600 млрд рублей, в 
2016 году предусмотрено выде-
ление еще 237 млрд рублей.

Благодаря государственной 
поддержке за десять лет объем 
производства сельхозпродукции 
вырос на 40% (в 2015 году — на 
3%). Сегодня наша страна пол-
ностью обеспечивает себя зер-
ном, маслом, сахаром, картофе-
лем. Неуклонно увеличивается 
экспорт продовольствия. В 2015 
году он составил 16 млрд долла-
ров. Это в пять раз больше, чем 
десять лет назад. Если в совет-
ское время мы импортировали 
зерно, то сейчас мы его экспор-
тируем, причем в 2016 году эк-
спорт может вырасти примерно 
на 3% и составить 22—23 млн 
тонн. Таким образом, Россия ста-
нет крупнейшим экспортером 
зерна на мировом рынке. По-
ставки импортного продоволь-
ствия сократились до 27 млрд 
долларов. Импорт мяса птицы за 
последние годы упал почти в три 
раза, уменьшился импорт сви-
нины. К 2020 году мы планируем 
на 100% обеспечивать себя и мо-
локом, и мясом, и овощами, и 
фруктами, за исключением ци-
трусовых и экзотических, кото-
рые не растут в нашей стране.

Разумеется, в сфере сельского 
хозяйства остается еще немало 
проблем, которые мы намерены 
решить в ближайшее время. Так, 
например, по независимым 
оценкам экспертов не использу-
ется около 30 млн гектаров сель-
скохозяйственных земель. Необ-
ходимо упростить процедуру их 
изъятия и кратно увеличить на-
логовую нагрузку на неисполь-
зуемую землю.

В то же время надо устано-
вить пятилетний мораторий на 
принятие нормативно-право-
вых актов, увеличивающих фи-
нансовую и административную 
нагрузку на отечественных 
сельхозпроизводителей, объя-
вить пятилетние налоговые и 
надзорные каникулы для малых 
и средних сельхозпредприятий 
с надежной репутацией. В на-
стоящее время большое количе-
ство бессистемных проверок за-
частую приводит к закрытию 
агробизнеса или к появлению 
«серых» схем.

Отмечу также, что сегодня 
долговые обязательства не по-
зволяют сельскохозяйственным 
предприятиям в должной мере 
увеличивать объемы производ-
ства, так как основная часть по-
лучаемой прибыли идет на пога-
шение кредитов. Нужно прове-
сти реструктуризацию долгов 
этих предприятий через созда-
ние государственного фонда их 
финансового оздоровления.

Но основным ограничиваю-
щим фактором развития сель-
ского хозяйства является низкая 
доступность кредитных ресур-
сов: высокие процентные став-
ки, сложность оформления доку-
ментов, неоцененность залого-
вой базы. Следует создать фонд 
долгосрочного инвестиционного 
финансирования отрасли, упро-
стить процедуру получения 
краткосрочных кредитов, сни-
зить процентную ставку для 
сельхозпроизводителей до 5% 
годовых.

Еще одной серьезной пробле-
мой является увеличение коли-
чества фальсифицированной 
сельхозпродукции. Было бы пра-
вильно ужесточить ответствен-
ность за производство и реали-
зацию некачественного продо-
вольствия.

Надеюсь, что все эти предло-
жения будут обсуждаться на 
следующей неделе на програм-
мном форуме «Единой России», 
посвященном сельскому хозяй-
ству, и войдут в программу на-
шей партии.

Все материалы автора
www.rg.ru/sujet/5033

КСТАТИ
12 и 14 апреля Рособрнадзор прово-
дит Национальное исследование 
качества образования по истории 
и обществознанию, в котором 
примут участие 500 школ. 

 СПЕЦСЛУЖБЫ Наркоконтроль
и ФМС возвращены 
в структуру МВД

Ушли 
из милиции, 
вернулись 
в полицию

Иван Петров

ТО, О ЧЕМ всерьез начали говорить еще более года на-
зад, наконец свершилось. Две самостоятельные служ-
бы —ФСКН и Федеральная миграционная служба — вер-
нулись в структуру МВД. О соответствующем решении 
вчера, собрав руководителей этих ведомств, сообщил 
президент РФ Владимир Путин. 

Следует отметить, что до создания в 2003 году Феде-
ральной службы по контролю за оборотом наркотиков 
(ФСКН), основная тяжесть борьбы с такими престу-
плениями лежала именно на МВД. В структуре мили-
цейского ведомства было Главное управление по борь-
бе с незаконным оборотом наркотиков. А на местах 
имелись  его территориальные подразделения. 

После расформи-
рования этого глав-
ка были созданы ан-
тинаркотическое 
управление в струк-
туре Главного 
управления уголов-
ного розыска и спе-
цотделы в регионах. 
Сейчас, по некото-
рым данным, пред-
полагается передать 
наркополицейских 
именно в подразде-
ления уголовного 
розыска. Не исключается также воссоздание антинар-
котического главка в структуре министертсва вну-
тренних дел РФ.

Что же касается Федеральной миграционной служ-
бы, то еще до ее появления, функции по противодейст-
вию нелегальной миграции также были возложены на 
МВД. Позднее миграционную службу выделили в от-
дельную структуру, но подчинили руководству Мини-
стерства внутренних дел России. И только в 2012 году 
миграционная служба отправилась в «свободное пла-
вание» — руководитель службы стал подчиняться на-
прямую правительству РФ. 

О том, что наркополицейским и миграционщикам 
следует вернуться под «крышу» МВД, заговорили в 
конце прошлого месяца — сразу после заседания Сове-
та безопасности РФ. Секретарь Совбеза Николай Пат-
рушев после заседания сказал журналистам, что пред-
ложения о передаче МВД функций ФМС и ФСКН на за-
седании действительно звучали.

Он отметил, что Федеральная миграционная служба 
не обладает правом ведения оперативно-разыскной де-

ятельности. «Они 
просят, чтобы это 
право у них было, 
им это право не пре-
доставляют, потому 
что и так достаточ-
но ведомств, кото-
рые этим занимают-
ся», — пояснил се-
кретарь Совета без-
опасности России.

— Говорили о том, 
что вот эта работа, 
которую проводит 
Федеральная мигра-

ционная служба и ее сотрудники, не совсем эффектив-
на, — рассказал тогда Патрушев.

По его словам, такие мнения звучали и, в общем, не 
только про ФМС, но и про эффективность деятельности 
Федеральной службы по контролю за оборотом нарко-
тиков, потому что на основе нелегальной миграции в 
том числе идет незаконное распространение наркоти-
ков. Секретарь Совета безопасности РФ  сообщил, что 
на заседении говорилось и о том, что все-таки большую 
часть преступлений раскрывает МВД, и они во многом 
дублируют эту работу. «Поэтому были предложения о 
том, чтобы миграционную службу и ФСКН занести в 
МВД», — отметил Патрушев. 

По предваритель-
ным оценкам, это 
решение позволит 
сократить расходы 
бюджета примерно 
на 30 млрд рублей

По некоторым дан-
ным, предполагает-
ся перевести нарко-
полицейских 
в подразделения 
уголовного розыска

Как раз накануне Всероссийского съезда учителей истории вышел в свет апрельский номер 
нашего журнала «Родина». Он стал подарком участникам съезда.

Сергей Нарышкин и Александр Чубарьян обеспокоены манипуляциями историческим 
прошлым. 

О
Л

Е
С

Я
 К

У
Р

П
Я

Е
В

А

О
Л

Е
С

Я
 К

У
Р

П
Я

Е
В

А

ТЕХНОЛОГИИ 
За парковкой 
в столице 
будут следить
экопарконы

ЭКОПАТРУЛЬ 
ШАГАЕТ 
ПО МОСКВЕ

Светлана Батова

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ правил пар-
ковки в столице будут следить 
пять электромобилей-парконов. 
Экологичную технику закупил 
Центр организации дорожного 
движения Москвы. 

Это уже не первый опыт взаи-
модействия дорожников с элек-
тромобилями — в прошлом году 
ЦОДД испытывал три такие ма-
шины, которые им дали «попробо-
вать» производители. Новые элек-
тропарконы будут патрулировать 
улицы в центре, рассказали «РГ» в 
пресс-службе ЦОДД. Зарядка для 
них установлена на территории 
офиса ведомства. Кроме того, они 
будут пользоваться городскими 
заправочными станциями, уже 
появляющимися в столице, а так-
же возить с собой запасные эле-
менты питания. На одной «заправ-
ке» экологичная машина может 
проехать до 150 км. Это довольно 
много, ведь маршруты патрулиро-
вания составляют 5, 10 км. 

Электропарконы контроли-
руют зону платного парковоч-
ного пространства, а также 
остановку и стоянку в зоне дей-
ствия запрещающих знаков. В 
дальнейшем ЦОДД по мере воз-
можностей будет расширять ис-
пользование электромобилей в 
качестве мобильных комплек-
сов фотовидеофиксации нару-
шений Правил дорожного дви-
жения.

МНЕНИЯ ЭКСПЕРТОВ

Бывший следователь центрального аппарата ФСБ, а ныне адвокат 

Антон Соничев отмечает, что данное решение целесообразно в 

первую очередь с точки зрения экономии бюджетных средств. 

«По предварительным оценкам, это позволит сократить расходы 

бюджета примерно на 30 млрд рублей, что в непростых экономи-

ческих условиях весьма актуально. Также высока вероятность, 

что сотрудники ФСКН и ФМС в составе МВД будут работать более 

оперативно и эффективно, чтобы доказать свою профпригод-

ность новому начальству», — сказал эксперт.

Кроме того, по словам Соничева, на эффективности работы долж-

ны сказаться новые связки между коллегами внутри МВД. «Так, в 

частности, участковые обладают гораздо большим объемом ин-

формации о нелегальных мигрантах и местных наркоманах, неже-

ли сидящие в кабинетах сотрудники. Оперативники полиции так-

же знают многое о местных наркоманах и их группировках, и те-

перь станут более охотно делиться этой информацией со своими 

новыми коллегами», — пояснил «Российской газете» адвокат.

«Эта идея однозначно положительная, поскольку до революции 

МВД объединяло множество функций — жандармерию, таможен-

ную службу, тайную канцелярию и многие другие, и это не мешало 

единому органу выполнять свою работу», — прокомментировал 

«РГ» изменения в структуре МВД профессор Академии МВД Рос-

сии Иван Соловьев. — Был единый уровень заработных плат, еди-

ные выплаты по выслуге лет, это также не создавало конкуренции 

в системе. В итоге МВД было мощнейшим министерством XIX — 

начала XX веков, которое последним пало под ударами октябрь-

ской  революции.

Приветствует изменения и глава Комитета Совета Федерации по 

обороне и безопасности Виктор Озеров. По его словам, перепод-

чинение ФСКН и ФМС — концептуальное решение, которое позво-

лит избежать дублирования функций в этих ведомствах и выстро-

ить более четкую координацию работы. По мнению сенатора, кон-

солидация охраны общественного порядка, борьбы с незакон-

ным оборотом наркотиков в одном министерстве будет способст-

вовать «более строго выстроенной вертикали и координации дея-

тельности в этих направлениях». 

Вполне оправданным ранее называл упразднение наркоконтроля 

и Александр Михайлов, являвшийся в свое время поочередно ге-

нералом МВД, ФСБ и ФСКН. По его мнению, функции борьбы с на-

ркотиками внутри страны надо вернуть МВД, где создать отдель-

ный департамент или главк, а борьбу c международным наркотра-

фиком поручить ФСБ. 

Кроме того, Михайлов считает, что многие контрольные функции 

— например, за оборотом наркосодержащих лекарств и промыш-

ленных прекурсоров — вполне могут быть отданы минздраву и 

минпромторгу, которые могли бы тесно взаимодействовать с пра-

воохранителями при выявлении нарушений.

ЦИФРА

375
ПАРКОНОВ
вместе с электромобилями рабо-
тают сейчас на улицах Москвы
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РАССЕКРЕЧЕНО Найдена 
лекция легендарного 
разведчика, которую 
он прочитал в ГДР

Уроки от Филби

Николай Долгополов

КАК ВЫЯСНИЛОСЬ, знаменитый советский развед-
чик Ким Филби, уже проживая в СССР и бывая в социа-
листических странах, прочитал лекцию сотрудникам се-
кретной службы «Штази» в ГДР. Об этом неизвестном 
эпизоде из биографии Филби сообщает болгарская газе-
та «Труд», что, в принципе, неудивительно. 

В Болгарии Ким Филби бывал, отдыхал там с женой 
Руфиной, дружил со многими болгарами, их сопрово-
ждавшими, один из которых дослужился до генерала. За 
судьбой Филби там следят пристально, а сравнительно 
недавно в Софии вышла интереснейшая книга воспоми-
наний о Киме Филби.

Лекцию же Филби, прочитанную им в ГДР, видимо, в 
1981-м, отыскали в архивах «Штази» британские журна-
листы. Филби рассказывал, как решил вступить в кон-
такт с советской разведкой. Поведал, каким образом пе-
редавал вечерами связнику секретные документы Си-
крет Интеллидженс Сервис, а затем утром возвращал их, 
уже переснятые, на прежнее место.

Вспомнил Ким Филби и о планировавшейся операции 
СИС и ЦРУ: две секретные службы хотели перебросить в 
Тирану побольше албанских эмигрантов, подготовлен-
ных ими для свержения просоветского режима Хаджи. 
Чтобы противостоять этому, Филби пришлось провести 
сложнейшую операцию, объяснение которой дает сам 
Ким Филби в рассекреченных российской Службой 
внешней разведки документах. «…После более чем годо-
вого дискутирования несколько десятков агентов были 
высажены на побережье Албании, а одному или двум из 
них удалось перебраться через Албанию в Грецию… Аме-
риканцы и англичане, которые являлись организатора-
ми операции и заплатили за нее, хотели единолично вос-
пользоваться ее результатами».

Но результатов не было. Хорошо вооруженных банди-
тов уже ждали. Все агенты были обезврежены. Благодаря 
усилиям Кима Филби этот план был сорван.

ЗАЩИТА Родные смогут 
навещать тяжелых 
пациентов без помех

Как пройти 
в реанимацию

Ирина Невинная

СТОЛИЧНЫЙ департамент здравоохранения установит 
правила посещения родственниками больных, находя-
щихся в отделениях реанимации и интенсивной терапии. 
Матерям разрешат круглосуточно находиться рядом с ма-
ленькими детьми, а для взрослых пациентов определят 
время для ежедневных контактов с родными. Такой доку-
мент готовят в департаменте, об этом шла речь на конфе-
ренции по вопросам социально-правовой поддержки се-
мей с детьми, нуждающимися в паллиативной помощи. 

Можно или нет пускать родственников в реанима-
цию? — дискуссия в последние дни разгорелась с новой 
силой. Обращение к минздраву «узаконить» такие сви-
дания набрало уже более 250 тысяч подписей. Мнения 
медиков разделились: часть докторов считает, что, если 
организовать посещения разумно, больным людям под-
держка близких только во благо. Но жестких высказыва-
ний предостаточно: от «кому надо смотреть на своего по-
лумертвого ребенка, всего в трубках и стомах?» и до 
«нам работать надо, а не с родственниками нянчиться».

На конференции, организованной Первым детским 
хосписом «Дом с маяком» и фондом помощи хосписам 
«Вера», проблема совместного пребывания родителей и 
детей обсуждалась 
не случайно. «За по-
следний год из числа 
наших подопечных 
35 детей умерли в 
реанимационных от-
делениях одни, без 
родителей, без их 
поддержки», — ска-
зала глава фонда 
«Вера» Нюта Федер-
мессер. Можно не 
пояснять, что значит 
остаться тяжело 
больному малышу 
одному, без мамы. Для родителей быть разлученными с 
ребенком в такое время не менее страшно, это травма на 
всю жизнь. К тому же многие «паллиативные» дети, на-
пример, те, кто не может дышать без аппарата ИВЛ 
(искусственной вентиляции легких), вынужденно нахо-
дятся в таких отделениях подолгу, иногда даже не неделя-
ми, а месяцами. И лишь немногим счастливчикам удает-
ся получить домашний аппарат ИВЛ из рук благотвори-
телей, остаться дома и узнать, что жизнь состоит не толь-
ко из страха, боли и чужих людей в белых халатах.

Минздрав поясняет: сейчас в России нет официально-
го запрета на посещение пациентов в реанимации. Более 
того, в федеральном законе об охране здоровья прописа-
но право на совместное нахождение одного из родителей 
вместе с ребенком в стационаре «в течение всего перио-
да лечения». Однако в абсолютном большинстве боль-
ниц конкретное решение «пускать — не пускать», «разре-
шить — запретить», сослаться на «карантин» или просто 
«правила внутреннего распорядка» принимает руковод-
ство больницы. 

«В реанимации все плохо. Было не так плохо, ваш ре-
бенок там не находился бы, — говорит завотделением ре-
анимации одной из столичных детских больниц Генна-
дий Прокопьев. — Реанимация — это отделение, где паци-
енты находятся в состоянии, угрожающем жизни. Вме-
шательство родителей, которые не всегда ведут себя 
адекватно, это не только помеха работе врачей, это пря-
мая угроза жизни их ребенка». 

Но «открытость» таких отделений может принести 
больше пользы, если, конечно, отделение работает нор-
мально. «Во всем мире посещение реанимации родствен-
никами — абсолютная норма, — заявил руководитель од-
ной из столичных клиник Павел Бранд. — Да, придется 
подумать, как лучше это организовать, как разграничить 
пространство, выделить место. Но не пускать мать к 
больному ребенку — это если не фашизм в чистом виде, 
то точно форменный идиотизм, вытекающий из какой-то 
неадекватной бесчеловечности нашей медицинской си-
стемы». К этой точке зрения прислушались и законода-
тели. Подготовлено сразу два законопроекта, которые 
четко закрепят право родителей находиться рядом с ре-
бенком круглосуточно, причем, что немаловажно в наше 
весьма «коммерциализированное» время — бесплатно.

СОТРУДНИЧЕСТВО Граждане Лаоса получат 
«российские» биометрические документы

Дружить паспортами
Юлия Кривошапко, Вьентьян

В 
Лаосе стартует выдача био-
метрических загранпа-
спортов, изготовление ко-

торых полностью основано на 
российских технологиях, вклю-
чая электронный чип. В истории 
республики это первый подоб-
ный документ. Раньше Россия 
уже печатала для Лаоса деньги.

«Когда у лаосской стороны 
возникла задача разработать си-
стему биометрических паспор-
тов, предложить нам такой заказ 
было вполне естественно. С уче-
том нашего уже более 10-летнего 
опыта изготовления таких доку-
ментов», — отметил руководитель 
Гознака Аркадий Трачук, напом-
нив, что биометрические паспор-
та начали выпускаться в России с 
2006 года.

Договоренность о совместной 
работе с Министерством внутрен-
них дел Лаоса была достигнута в 
2014 году. Уже в ноябре 2015-го в 
пилотном режиме были выпуще-
ны дипломатические паспорта. 
Теперь пришла очередь служеб-
ных и гражданских документов. 
Их массовый выпуск начнется в 
июне. А вчера в столице Лаоса 
Вьентьяне прошли демонстрация 

готовности и ввод в эксплуатацию 
пилотной зоны системы.

Проект, интегратором которо-
го российский Гознак выступил с 
внешнеторговой организацией 
«Международная книга — Ценные 
бумаги», помимо изготовления 
паспортов предполагает подго-
товку масштабной инфраструк-
туры. Речь идет о запуске центров 
обработки данных и выдачи па-
спортов, а также о переоснаще-
нии и вводе в эксплуатацию двух 
крупнейших пунктов пересече-
ния лаосской границы.

Лаосские паспорта не только 
«родом» из России — они похожи 
на российские внешне и, как и 
наши, имеют высокую степень за-
щиты. Непосредственно для па-
спортной книжки был создан це-
лый комплекс специальных эле-
ментов с использованием собст-
венных разработок Гознака. Са-
мый заметный из них — водяной 
знак в форме национального сим-
вола Лаоса — ступы Тхат Луанг, он 
есть на каждой странице паспорта 
и хорошо виден на просвет. 

В качестве электронного носи-
теля информации в лаосских па-
спортах используется российская 
микросхема, разработанная «НИ-
ИМЭ и Микрон». Она аналогична 

той, которая используется при из-
готовлении загранпаспортов гра-
ждан России, уточнил коммерче-
ский директор Андрей Голушко. 

В микросхеме реализована рос-
сийская криптография. С ее помо-
щью можно производить 100-про-
центную идентификацию владель-
ца документа электронным спосо-
бом. Это позволяет гражданам Ла-
оса пересекать границу в междуна-
родном аэропорту Ваттай с помо-
щью автоматических пунктов пе-
рехода «авто-гейтов» без участия 
офицеров таможенной службы.

Все понимают, что с любого 
чипа (чисто теоретически) можно 
снять хранящуюся на нем инфор-
мацию. Но для борьбы с мошенни-
ками есть профессионалы, разра-
батывающие специальные систе-
мы безопасности. «В лаосском па-
спорте было использовано боль-
шинство новейших разработок, 
сделанных у нас в России в части 
защиты данных», — констатиро-
вал руководитель департамента 
информационных технологий и 
связи правительства России Вла-
дислав Федулов.

Игра на раздевание

Падение доходов бога-
тых связано не только с 
девальвацией рубля. 

«Высокооплачиваемые социаль-
ные группы гораздо в большей 
степени зависят от результатов 
своего бизнеса — рост состояний 
определяется размером прибы-
ли предприятий, а она не столь 
велика, как ранее», — поясняет 
собеседник «Российской газе-
ты». 

Доходы бюджетников, наем-
ных работников в частном бизне-
се или тех, кто получает гаранти-
рованные пособия (пенсионеров, 
например), более устойчивы к 
кризису, поскольку в них велика 
доля «натуральных поступле-
ний», — обращает внимание Зу-
бец. «Яблоки, картошка, которые 
традиционно выращивают на 
приусадебных участках и на да-
чах менее состоятельные гражда-
не, в отличие от денег, не деваль-
вируются», — поясняет он. 

Тенденция к «натуральной со-
ставляющей» в структуре дохо-
дов населения прослеживается и 
в свежем оперативном монито-
ринге Института Гайдара и РАН-
ХиГС. Его данные говорят о том, 
что с февраля 2015-го по февраль 
2016-го вдвое сократилась доля 

граждан ожидающих скорых из-
менений экономического поло-
жения в стране, при удвоении 
доли тех, кто настраивается на 
длительный спад. «На свои ожи-
дания люди отвечают пассивны-
ми формами адаптации — сокра-
щают потребление, а самым яр-
ким проявлением экономиче-
ской активности населения (24 
процента) становится намерение 
вернуться к использованию лич-
ного подсобного хозяйства как 
источника дохода», — говорится в 
мониторинге. 

Среди богатых, констатирует 
Алексей Зубец, заметно снизился 
спрос на дорогой импорт — люк-
совую одежду, иномарки, шопинг 
«на выходные» в центры миро-
вой моды — Лондон, Милан. По 

сравнению с потреблением шир-
потреба изменения в нише люк-
совых товаров велики. «Пылесо-
сов и чайников в среднем цено-
вом сегменте продается не мень-
ше, чем в 2014 году. А вот дорогой 
мебели, товаров для декорирова-
ния домов — в разы меньше. Бога-
тые, как и бедные, также перера-
спределяют свои расходы с отка-
зом от более дорогих покупок и 
удовольствий. И так по всей иму-
щественной пирамиде», — гово-
рит социолог. 

Не сомневается в выводах о 
падении роста доходов самых со-
стоятельных граждан и директор 
Агентства социальной информа-
ции Елена Тополева. Но обраща-
ет внимание на важную деталь. 
Благотворители и меценаты не 

сократили и не  планируют 
уменьшать свои расходы на по-
жертвования в пользу бедных, 
утверждает она. Именно в кри-
зис, делится наблюдениями То-
полева, в России стали появлять-
ся так называемые системные 
благотворители, которые не 
просто реализуют конкретные 
социальные проекты, а развива-
ют волонтерскую деятельность 
на фоне растущей бедности. 

Другое дело, что все равно 
разрыв между самыми богатыми 
и самыми бедными не уменьша-
ется. Все научные исследования 
показывают, что для России это 
огромная проблема и именно 
сейчас нужны специальные уси-
лия, чтобы снивелировать раз-
ницу, говорит Елена Тополева. 
Президент Фонда «Институт 
экономики города» Надежда Ко-
сарева согласна с коллегой, что 
неравенство между бедными и 
богатыми растет, и одного факта 
падения доходов самых богатых 

граждан недостаточно, чтобы ут-
верждать о сокращении разры-
ва, а не о еще большей дифферен-
циации. По ее словам, надо за-
действовать при поддержке бед-
ных новые инструменты, кроме 
денежной помощи, которая не 
всегда самая эффективная. На-
пример, помощь в занятости. И 
еще хорошо бы проанализиро-
вать систему льгот при покупке 
недвижимости. «При уплате по-
доходного налога ежегодные на-
логовые вычеты по ипотечным 
кредитам составляют 250 мил-
лиардов рублей, — отмечает Ко-
сарева. — Однако льготы не са-
мым бедным гражданам и на по-
купку не самого обычного жи-
лья, а в том числе и элитного». 
Льготы можно модифицировать 
в зависимости от доходов поку-
пателей и от размера жилья, ре-
зюмирует Косарева. 

Доходы богатых россиян сокраща-
ются быстрее, чем бедных, но 
голыми они точно не останутся.  

Акцент

 24 процента россиян намерены 
вернуться к развитию 
личных подсобных хозяйств 
как источнику дохода 

Конкретное реше-
ние «пускать — 
не пускать», «разре-
шить — запретить» 
обычно принимает 
главный врач
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Жители Лаоса впервые получат биометрические паспорта. Внешне они будут очень похожи на российские.
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СКОЛЬКО ДЕНЕГ НУЖНО ДЛЯ «НОРМАЛЬНОЙ ЖИЗНИ»

В средним 72,7 тыс. рублей в месяц хотела бы получать российская семья из трех 

человек, свидетельствует опрос «Ромир».  Это почти совпало со средней зар-

платой по стране. 14 процентов опрошенных устроил бы ежемесячный доход в 

45 тысяч рублей,  27 процентов — 60 тысяч, 29 процентов — 90 тысяч.

РЕСУРСЫ

Госзаказы 
на товары 
из древесины 
разместят 
на российских 
предприятиях

ВПЛОТЬ 
ДО САЛФЕТОК

Алена Узбекова

ВИЦЕ-ПРЕМЬЕР Александр 
Хлопонин поручил министерст-
вам и ведомствам доработать 
концепцию развития лесной 
промышленности, а социальным 
учреждениям рекомендовал пе-
ресмотреть отношение к систе-
ме госзаказа. 

По сути, ставится задача ак-
тивизировать российское про-
изводство, связанное с деревоо-
бработкой — начиная от домо-
строения и заканчивая произ-
водством салфеток. 

Большинство товаров в этом 
секторе, несмотря на задачи по 
импортозамещению, до сих пор 
покупаются за рубежом.  

Александр Хлопонин, в част-
ности, предложил разработать 
несколько типовых проектов и 
строить на месте аварийного 
жилья деревянные дома, кото-
рые могут быть и дешевле, и ка-
чественнее. К тому же деревян-
ное домостроение важно с точ-
ки зрения освоения ресурсов и 
решения жилищного вопроса в 
сельской местности, чтобы 
сдержать оттуда отток населе-
ния. 

Есть резервы и для развития 
других секторов лесной про-
мышленности. Но это уже во-
прос государственного заказа, в 
том числе в отрасли здравоохра-
нения. «Шапочки одноразовые, 
бахилы, памперсы, салфетки — 
это точно мы можем произво-
дить в России. Какие норматив-
ные акты мы должны принять 
сейчас? Что мы должны сделать, 
чтобы все это производилось в 
России? Давайте хотя бы начнем 
с госучреждений», — указал 
Александр Хлопонин.

Вице-премьер поручил мини-
стерствам подготовить в течение 
двух месяцев данные о потреб-
ности госучреждений в продук-
ции лесной и легкой промыш-
ленности для размещения при-
мерно 10 процентов госзаказа на 
отечественных предприятиях. 
«Мы должны, может быть, даже 
на уровне правительства воле-
вым методом принять соответст-
вующее решение, — отметил он. — 
У нас есть государственные род-
дома, перинатальные и кардио-
центры, где можно размещать 
заказы на отечественное произ-
водство. Подобное производст-
во, кстати, есть в Калужской об-
ласти, и если там увидят, что есть 
большой госзаказ, то они увели-
чат выпуск своей продукции», — 
рассказал Хлопонин. То же самое 
может относиться к строитель-
ству деревянного жилья и других 
зданий, закупке книг и учебни-
ков, добавил он.

Вице-премьер поручил заин-
тересованным министерствам 
также проработать в течение 
двух недель предложения по ак-
туализации плана развития ле-
сопромышленного комплекса и 
представить все материалы в 
минпромторг, который курирует 
стратегию развития лесного 
комплекса до 2020 года. Мин-
промторгу же поручено прове-
сти совещание с минстроем и 
другими заинтересованными 
министерствами и составить 
план действий по развитию от-
расли в 2016 году. 

Как рассказали «РГ» в пресс-
службе Рослесхоза, ведомство 
также готовит свои предложения 
по развитию лесной промыш-
ленности. «В рамках актуализа-
ции стратегии развития лесного 
комплекса минприроды совмес-
тно с Рослесхозом подготовлен 
ряд предложений по изменению 
законодательства, направлен-
ных на интенсификацию веде-
ния лесного хозяйства, поддер-
жку малого бизнеса и компаний 
по глубокой переработке древе-
сины. Кроме того, предложения 
связаны с обновлением парка 
техники для воспроизводства ле-
сов и развитием деревянного до-
мостроения», — уточнили в 
пресс-службе. 

Очередное совещание по раз-
витию лесной промышленности 
вице-премьер проведет после 
майских праздников. 

БЕЗОПАСНОСТЬ МЧС предупредило
об аномально теплой весне

И снова горит трава

Тимофей Борисов

В ЕС Н А  придет на 2—3 недели 
раньше срока, в некоторых субъ-
ектах страны даже до месяца. Та-
кую тревожную информацию со-
общил вчера на тематическом се-
лекторе коллегам глава МЧС Рос-
сии Владимир Пучков. 

При этом аномально теплый 
апрель может привести к природ-
ным катаклизмам. И это могут 
быть не обязательно сильные па-
водки. Особую угрозу представ-
ляют собой сильнейшие лесные 
пожары и ураганные ветры.  Поэ-
тому Владимир Пучков потребо-
вал от Рослесхоза, минприроды, 
минсельхоза взять под жесткий 
контроль ситуацию с поджогом 
сухой травы на территории РФ. 
По словам министра, уже сейчас в 
стране зафиксировано 10 очагов 
неконтролируемых сельхозпалов. 

Пучков напомнил, что именно 
с этого в прошлом году началось 
большинство опустошительных 
лесных пожаров в Сибири. Тогда 
много говорили о сухих грозах 
как о причинах возгораний. Но 
глава МЧС эту информацию  не 
раз опровергал на многочислен-
ных совещаниях и в Забайкалье, и 
в Хакасии, и в Бурятии. По его 
мнению, на 90 процентов пожары 
в этих республиках носили рукот-
ворный характер. Вот и теперь он 
еще раз особо остановился на 
этом вопросе, предупредив руко-
водителей субъектов о том, что 
руководители заказников и запо-
ведников, арендаторы и собствен-
ники сельхозугодий и других зе-
мель несут персональную ответ-
ственность за неконтролируемые 
открытые источники огня. И в 
этом году невинное тление прош-
логодней травы в сочетании с ура-
ганным ветром может привести к 
повторению  прошлогодней ситу-
ации. Этого допустить никак 
нельзя. 

И здесь на стороне МЧС проку-
ратура, которая как раз на днях 

подвела неутешительную общую 
статистику за прошлый год. С на-
чала пожароопасного сезона в 
2015 году возникло 11,8 тысячи 
лесных пожаров на площади 2,5 
миллиона гектар. Как показали 
результаты проверок, прежде все-
го в республиках Бурятия, Тыва, 
Хакасия, Забайкальском, При-
морском, Хабаровском краях, 
Амурской и Иркутской областях, 
при подготовке к пожароопасно-
му периоду органами власти до-
пускали системные просчеты, 
препятствующие организации 
эффективной борьбы с пожарами. 
Но и сезон высокой воды тоже не 
отменяется. С учетом прогноза в 
зону возможного подтопления 
могут попасть свыше 5 тысяч на-
селенных пунктов, 1,7 тысячи 
участков автомобильных дорог, 
230 участков железных дорог, а 
также 12 сибиреязвенных захоро-
нений. И тут в зоне риска в основ-
ном все та же Сибирь. По данным 
центра «Антистихия», наиболь-
ший риск и неблагоприятный сце-
нарий, с вероятностью более 
70%, прогнозируется на террито-
рии Алтайского края, Ханты-Ман-
сийского автономного округа — 
Югры, Кемеровской, Новосибир-
ской, Томской, Курганской, Челя-
бинской, Тюменской и Вологод-
ской областей. Например, в Том-
скую область большая вода уже 
пришла. 

По данным, которые доложил 
вчера министру начальник анти-
кризисного центра Виктор Диден-
ко, для ликвидации возможных 
ЧС на территории страны и за ее 
пределами создана аэромобиль-
ная группировка МЧС из более 
чем 13 тысяч человек. Запланиро-
вано применение 65 специализи-
рованных пожарно-спасательных 
частей общей численностью бо-
лее 4 тысяч человек и почти одной 
тысячи единиц техники.  Опера-
тивный контроль осуществляют 5 
станций приема космической ин-
формации.

Деревянное домо-
строение важно для 
освоения ресурсов 
и решения жилищ-
ного вопроса в 
сельской местности

Больше фото смотрите 
на сайте 
www.rg.ru/art/1242682



5Cобытия и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
6 апреля 2016 
среда №72 (6940)

Cобытия и комментарииfacebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

ПРАВО 

Верховный суд 
разъяснил, 
как назначать 
компенсации 
за волокиту

ЗАТЯНУТЬ — 
СЕБЕ ДОРОЖЕ

Владислав Куликов

СЕГОДНЯ «Российская газета» 
публикует постановление пле-
нума Верховного суда России, 
как рассматривать дела по ком-
пенсациям за волокиту. 

Цена вопроса — это всегда 
волнующий момент.  Сколько 
человеку заплатят, если его 
дело затянулось непроститель-
но долго? По мнению правоза-
щитников, суммы компенсаций 
сегодня невелики. 

Согласно судебной статисти-
ке, за шесть месяцев прошлого 
года было назначено 42 ком-
пенсации за нарушение права 
на уголовное судопроизводство 
в разумный срок. 

Проще говоря, речь о затя-
нувшихся судебных процессах. 
Общая сумма компенсаций в 
таких случаях составила 1,7 
миллиона рублей. Несложные 
подсчеты показывают, что сред-
няя сумма компенсации соста-
вила 41 тысячу рублей.

Любопытно, что если воло-
киту допустило следствие, раз-
мер компенсации вырастает. За 
полгода было назначено 34 
компенсации на общую сумму 
1,9 миллиона рублей. Средний 
размер получается 56 тысяч ру-
блей. Не исключено, что после 
разъяснений Верховного суда 
размеры выплат могут увели-
читься.

В каждом конкретном случае 
надо подходить индивидуально 
с учетом всех обстоятельств. 
Это значит, что единых тарифов 
нет.  Однако при этом Верхов-
ный суд рекомендует при опре-
делении размера присуждае-
мой компенсации принимать во 
внимание практику Европей-
ского суда по правам человека,  
в том числе размер сумм ком-
пенсаций вреда, присуждаемых 
этим судом за аналогичные на-
рушения.

Напомним, что закон, позво-
ляющий гражданам требовать 
компенсацию за судебную во-
локиту и неисполнение судеб-
ных решений, был принят 
шесть лет назад. 

По мнению руководителя Ев-
ропейского института судеб-
ных экспертиз, профессора Ни-
колая Гречухи, одной из задача 
закона была борьба с волоки-
той, и целей закон достиг. «Об 
этом свидетельствует и судеб-
ная статистика, — говорит Ни-
колай Гречуха. — Граждане реже 
стали обращаться в суд с жало-
бами на судебную волокиту. 

По данным Судебного депар-
тамента при Верховном суде 
России, всего в прошлом году 
было принято 237 решений о 
присуждении компенсаций за 
волокиту. Годом ранее была на-
значена 471 компенсация. 

Сегодня и суды, и правоохра-
нительные органы стали строже 
следить за соблюдением сро-
ков, так что поводов требовать 
компенсаций за волокиту у гра-
ждан все меньше».

Важный момент: при рас-
смотрении заявления на ком-
пенсацию суд проверит, не за-
тягивал ли процесс сам гражда-
нин. Постановление объясняет, 
на что нужно обратить внима-
ние. Например, нельзя отказы-
вать человеку в выплате на том 
основании, что он слишком ак-
тивно защищал себя: подавал 
ходатайства, требовал новых 
экспертиз и прочее. 

Если суд неразумно затянул-
ся, это случилось не из-за того, 
что от гражданина поступило 
много жалоб.

Однако, продолжает пленум, 
суд вправе отказать в компенса-
ции, если к задержкам привело 
неисполнение гражданином 
процессуальных обязанностей. 
Например, нарушение порядка 
в зале суда. Скажем, если  гра-
жданин громко кричал, ругал-
ся, угрожал кому-то, в результа-
те заседания приходилось пере-
носить вновь и вновь, то задер-
жки уже на совести  граждани-
на. И компенсации ему не ви-
дать.

Документ публикуется 
на с. 20 — 21

ОБРАЗ ЖИЗНИ Клининговые сервисы дешевеют и становятся все более 
популярными у россиян

Последние деньги 
из квартиры не выметут
Елена Березина

В 
мире почти треть потреби-
телей убираются дома 
каждый день, а в России та-

ковых в два раза меньше (15 
процентов), показало исследо-
вание Nielsen. Большинство (40 
процентов) наших соотечест-
венников намывают полы и вы-
тирают пыль раз в неделю, 
остальные убираются при необ-
ходимости — либо после бурной 
вечеринки, либо в определен-
ных комнатах.

При этом феей чистоты в на-
шей стране по-преж-
нему остается жен-
щина. Что уборка 
—  дело женское, 
считают 55 процен-
тов россиян. Пополам 
обязанности по домаш-
ней уборке делят 33 про-
цента семей, лишь в 9 
процентах семей 
этим занимается 
мужчина. При этом, 
например, в США заве-
дует домохозяйством 
каждый третий муж-
чина.

В мире 44 процен-
та опрошенных ска-
зали, что уборкой за-
нимается женщина, 17 про-
центов скинули эту обязан-
ность на мужчину, 28 про-
центов поделили обязан-
ности пополам и лишь 5 про-
центов оплачивают услуги 
уборщицы.

В России доля тех, кто прибе-
гает к услугам приходящих убор-
щиц и клининговых сервисов, 
ничтожно мала. Однако они на-
бирают все большую популяр-
ность, рассказал «РГ» совладе-
лец сервиса Qlean.ru Роман Ку-

мар Виас. Рынок растет на 20—30 
процентов в год. Люди уже не бо-
ятся впускать в дом посторон-
них.

— «Впускать в дом посторон-
них» — не самая большая стра-
шилка для людей, не решающих-
ся стать клиентами клининговых 
компаний, так как серьезные 
проекты застраховывают убор-
ки. Люди не боятся, им скорее не-
ловко, что в доме будет кто-то по-
сторонний, что они не могут 
справиться с чистотой и 

порядком самостоятельно, — от-
мечает он.

В основном это относится к 
тем хозяйкам, которые уверены, 
что никто не уберет квартиру 
лучше их самих.  Ряд людей 
просто не хотят впускать в свое 
личное пространство чужих, они 
болезненно реагируют на то, что 
кто-то трогает их вещи и пере-
кладывает предметы с места на 
место. Таких, конечно, сложно 

убедить воспользоваться 
услугами приходящей 

уборщицы или клине-
ра. Правда, их меньшинство, и 
сервисы по клинингу сегодня ак-
тивно набирают популярность.

«Пока клининговые сервисы, 
как и любые другие сервисные 
категории услуг, популярны 
среди жителей очень больших 

городов, у которых уровень жиз-
ни выше среднего и много про-
блем, связанных с ограничением 
времени. Эти люди, экономя свое 
время, все чаще обращаются к 
сервисам, делегируя свои задачи. 
В регионах же проникновение та-
ких сервисов не очень развито: 
уровень жизни и заработная пла-
та здесь ниже, а проблем, таких 
как в столице, там меньше», — от-
мечает Денис Кутергин, соосно-
ватель онлайн-сервиса бытовых 
услуг YouDo.com.

Если раньше заказчики, как 
правило, искали клинеров и до-
мработниц самостоятельно или 
среди знакомых и друзей, то се-
годня они не боятся обращаться 
к компаниям. При этом спрос 

увеличивается не только на 
услуги домработниц, но и на 
технологичные услуги — хим-
чистка, полировка пола, мойка 
окон на высоте, рассказала «РГ» 
Марина Масловская, партнер 
клинингового сервиса cleaning.
pomogatel.ru.

Конкуренция среди клинин-
говых компаний становится 
жестче, качество сервиса растет, 
при этом цены продолжают сни-
жаться. Стоимость уборки одно-
комнатной квартиры начинает-
ся от 1200 рублей, двухкомнат-
ной — от 1500, трехкомнатной — 
от 2200. Окончательная цена за-
висит от набора опций (нужно 
ли мыть окна, холодильник и 
пр.). Генеральная уборка, кото-
рую все стараются успеть сде-
лать до Пасхи, будет стоить, ко-
нечно, дороже. При этом клинер 
привезет с собой все необходи-
мые чистящие средства и ин-
струменты, включая швабры и 
пылесос.

Автомобили Президентские лимузины поступят в свободную продажу

Купи себе немножечко 
«Кортежа» 

Игорь Зубков 

Г
араж особого назначе-
ния, который обеспечи-
вает передвижение пре-
зидента России, получит 
первые автомобили про-

екта «Кортеж» в конце 2017 — на-
чале 2018 года. Сразу после того 
как с конвейера сойдет первая 
партия таких машин.  Об этом 
рассказал глава минпромторга 
Денис Мантуров.

Таким образом, впервые пу-
блика, скорее всего, сможет уви-
деть новинку на инаугурации по-
сле следующих президентских 
выборов, а до этого ее будут дер-
жать в секрете. 

Проект «Кортеж» (официаль-
но — проект единой модульной 
платформы) создается по распо-
ряжению правительства с 2013 
года. Он должен стать основой 
для создания школы разработчи-
ков мирового уровня и помочь 

отечественному автопрому кон-
курировать с иномарками не 
только в бюджетном сегменте. 

На базе единой платформы, 
разрабатываемой московским 
Научно-исследовательским ав-
томобильным и автомоторным 
институтом (НАМИ), планирует-
ся наладить коммерчески эффек-
тивное производство лимузинов, 
а также седанов, внедорожников 
и минивэнов. В Советском Сою-
зе, кстати, первые прорывы в ав-

томобилестроении были связа-
ны именно с созданием машин 
для первых лиц государства. 

Любой желающий сможет ку-
пить почти такую же, но «незащи-
щенную» версию машины, как у 
президента, которая должна стать 
самым большим легковым авто-
мобилем в мире. «Вообще, ника-
ких ограничений (для рядовых 
граждан. — Прим. ред.) нет, хотите 
бронированный лимузин, сдела-
ют», — обещал Денис Мантуров.

Лимузин уже около года про-
ходит испытания, седаны в апре-
ле начнут проходить краш-тесты. 
«Все ходовые сертификационные 
испытания закончим за 2017 
год», — сказал министр РИА Но-
вости. Также он рассказал, что 
минпромторг ведет переговоры с 
минобороны о поставках легких 
бронированных машин на базе 
внедорожника из линейки «Кор-
тежа». 

Первая партия из 200 машин 
будет собрана на площадке 
НАМИ, в дальнейшем серийное 
производство будет вестись на 
площадках Ульяновского автомо-
бильного завода (входит в хол-
динг Sollers) и Ford Sollers в Ела-
буге. Денис Мантуров рассчиты-
вает, что к 2020 году будет произ-
водиться 4—5 тысяч машин всех 
типов проекта «Кортеж». «Это 
абсолютно реальная цифра», — 
сказал он.

В прошлом году бюджетные 

ассигнования на проект состави-
ли 3,6 миллиарда рублей, в этом 
году запланированы еще 3,7 мил-
лиарда. Согласно заказу стоимо-
стью 8 миллиардов рублей, кото-
рый в 2014 году получил НАМИ, 
постановка на производство ав-
томобилей на базе единой мо-
дульной платформы должны 
быть завершены до конца года.

Акцент

 Любой желающий сможет 
купить почти такую же, 
но «незащищенную» версию 
машины, как у президента

Когда волокиту 
допускало следст-
вие, средняя ком-
пенсация граждани-
ну составляла 
56 тысяч рублей ЦИФРА

5
ТЫСЯЧ
автомобилей всех типов проекта 
«Кортеж» будет производиться к 
2020 году
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ВЕРНЫ ТРАДИЦИЯМ 

Большинство россиян приобретают чистящие средства для дома в больших се-

тевых розничных магазинах, лишь 21 процент — в небольших местных точках 

продаж. При этом заказ моющих средств через Интернет у нас не так популярен, 

как в мире: 6 процентов против 23. При этом российские потребители не изме-

няют традициям: 63 процента регулярно используют мыло с водой при уборке 

дома, 50 — пищевую соду, 19 — уксус.

Лишь 62% рос-
сиян во время 

уборки исполь-
зуют резиновые 

перчатки.
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ДИСКУССИЯ Минкомсвязь
призывает СМИ
самостоятельно
зарабатывать

Реклама 
выручит 
деньгами 

Виталий Петров, Санкт-Петербург

ПЕРЕЙТИ из разряда просителей помощи у государства 
в разряд самостоятельно зарабатывающих деньги при-
звал вчера региональные СМИ замминистра Алексей Во-
лин, выступая на медиафоруме «Правда и справедли-
вость» Общероссийского народного фронта в Санкт-Пе-
тербурге. Министерство в свою очередь готово продол-
жить работу по либерализации рынка рекламы.

Ключевой темой первого дня форума стало обсужде-
ние того, как региональным СМИ жить дальше в сложное 
экономическое время. По словам главы Роспечати Миха-
ила Сеславинского, за последний год они серьезно со-
кратили свои доходы от размещения рекламы, что по-
служило очередным ударом по их и без того хрупкому 
положению. У печатных СМИ рекламный заработок сни-
зился на 29 процентов, у телевидения — на 14 процентов, 
радио же стало получать меньше рекламных средств на 
16 процентов. Есть немало инфраструктурных проблем: 
в целом по стране за три года общее число газетных кио-
сков сократилось с 42 до 28 тысяч. «Без господдержки 
печатным СМИ, в первую очередь региональным и муни-
ципальным, жить се-
годня очень слож-
но», — констатиро-
вал Сеславинский. 

В полемику с ним 
вступил замглавы 
минкомсвязи Алек-
сей Волин. Чиновник 
убежден, что те сред-
ства, которые выде-
ляются региональ-
ным СМИ по линии госбюджета, являются «копейками и 
костылями». «На костылях можно немножко постоять, 
однако бегать и развиваться на них нельзя. СМИ должны 
перейти из разряда просителей в разряд зарабатываю-
щих. А чтобы они могли зарабатывать, необходимо со-
здать широкие условия для возможных заработков. Глав-
ный заработок — это реклама и либерализация ее рынка», 
— полагает Волин. 

Минкомсвязь активно работает в этом направлении. 
Во-первых, министерству удалось согласовать законопро-
ект по поводу увеличения доли рекламных полос печат-
ных СМИ с 40 до 45 процентов, и сейчас оно готово внести 
документ в правительство. Во-вторых, возможность уве-
личения объемов (площади относительно кадра) «бегу-
щей строки» в рекламных целях наконец согласована с 
Федеральной антимонопольной службой, и сейчас, по 
словам Волина, требуется согласование с другими ведом-
ствами для внесения изменений в законодательство.

Этот вопрос особенно значим для ОНФ, который под-
нимал его на прошлогоднем медиафоруме и получил соот-
ветствующее поручение президента. «Оно до сих пор не 
выполнено, — заметила сопредседатель Центрального 
штаба Фронта, депутат Ольга Тимофеева, - но мы будем 
добиваться решения, поскольку речь идет о выживаемо-
сти региональных телекомпаний». Она напомнила, что в 
соответствии с действующим Законом «О рекламе» пло-
щадь «бегущей строки» не должна занимать более 7% 
площади кадра. 

Минкомсвязь поддерживает не только уменьшение, 
как предложила одна из представительниц региональных 
СМИ во время дискуссии, но и обнуление НДС для рос-
сийских СМИ. «У нас есть пример наших коллег в кино. 

Если фильм получает статус национального, то и НДС у 
него нулевой», — сказал Волин. В заключение он дал напут-
ствие СМИ повышать изо всех сил качество своего кон-
тента. «Если содержимое средства массовой информации 
не будет интересно, то ни реклама, ни снижение налогов 
ему не помогут», — сделал вывод замглавы минкомсвязи.

Руководитель Роскомнадзора Александр Жаров сооб-
щил, что наиболее частым нарушением закона в сфере 
средств массовой информации стало использование жур-
налистами нецензурной ругани: по итогам прошлого года 
Роскомнадзор вынес 47 предупреждений за подобные ин-
циденты, 39 предупреждений было вынесено за распро-
странение экстремистской информации и разжигание 
межнациональной розни, еще 24 нарушения были связа-
ны с пропагандой наркотиков. 

У печатных СМИ 
рекламный
заработок снизился
на 29 процентов

Деловой завтрак

Андрей Николаевич Артизов
Руководитель Федерального архивного агентства

СВОИ ВОПРОСЫ АНДРЕЮ НИКОЛАЕВИЧУ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАТЬ В СРЕДУ, 6 АПРЕЛЯ, С 10.00 

ДО 12.00 ПО МОСКОВСКОМУ ВРЕМЕНИ ПО ТЕЛЕФОНУ: 8-800-200-09-09 (ЗВОНКИ БЕСПЛАТНЫЕ 

ИЗ ВСЕХ РЕГИОНОВ РОССИИ) ИЛИ УЖЕ СЕЙЧАС ПО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОЧТЕ: ZAVTRAK@RG.RU, 

А ТАКЖЕ ПО ФАКСУ: 8-499-257-58-92. 
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Алексей Волин убежден, что СМИ должны перейти из разряда 
просителей в разряд зарабатывающих.
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ПОЛИЦИЯ Собственники
опасных аттракционов
покидают ВДНХ

«Марс» сотрут 
с земли

Сергей Бабкин

ДО КОНЦА недели с территории ВДНХ вывезут три ат-
тракциона, которые сносят по решению суда. Примеча-
тельно, что демонтировать их решили сами собственни-
ки.

Напомню, что ранее Арбитражный суд обязал собст-
венника аттракционов освободить территорию выстав-
ки. Иск подало руководство АО «ВДНХ», которое аренду-
ет землю парка у города. Территорию для аттракционов 
у него взяли  в субаренду, но условия договора не выпол-
нили: сдали павильоны в управление другим организа-
циям, не обеспечив благоустройства территории, а глав-
ное — не получив талонов допуска, гарантирующих без-
опасную работу аттракционов. В итоге в марте прошлого 
года «забарахлил» аттракцион «Кобра». Находившиеся в 
креслах люди полчаса провисели практически головой 
вниз. Это и стало «последней каплей». 

Все доводы руководства ВДНХ суды приняли, и требо-
вание о демонтаже аттракционов вступило в законную 
силу. Судебные приставы неоднократно предлагали до-
бровольно исполнить это решение владельцам аттрак-
ционов, в итоге сносом занялась сама ВДНХ. Но теперь 
собственники аттракционов все-таки решили добро-
вольно исполнить решение суда и начали демонтировать 
свои объекты — аттракционы «Кобра», «Марс-306» и 
«Автодром». По предварительным оценкам, до конца не-
дели их уже вывезут за пределы ВДНХ. 

МЕДИА Видеоагентство 
Russia Today RUPTLY 
предлагает на телерынке 
в Каннах ролики 
по специальной цене

Новости 
за один евро

Сусанна Альперина

НА ПРОХОДЯЩЕМ в Каннах международном телерын-
ке MIPTV, помимо прочего, демонстрируются и новые 
способы подачи и потребления новостей. Одним из лиде-
ров рынка стал российский канал Russia Today, предлага-
ющий современные способы информационного вещания.

Основная ставка делается на работу его видеоагентст-
ва RUPTLY, которое существует с 2013 года, но добилось 
за короткий срок значительных успехов в медиасфере. 
Так, на сегодня его материалами пользуются уже более 
600 медиакомпаний — как известные мировые СМИ, так и 
независимые блоги — из 45 стран, в том числе из США, Ве-
ликобритании, Германии, Франции, Китая и других.

В своей работе 
RUPTLY опирается 
на новейшие техно-
логии и методы пере-
дачи контента: осу-
ществляет съемки с 
дронов, использует 
мобильные устрой-
ства для ведения пря-
мых трансляций, а 
также приложение 
RUPTLY Stringer: с 
его помощью любой 
обладатель мобильного телефона может моментально пе-
ресылать видео с места событий.

За время работы RUPTLY организовало и распростра-
нило прямые трансляции с таких знаковых мероприятий, 
как выступление и пресс-конференция Владимира Путина 
на Генассамблее ООН, визит Патриарха Кирилла на Кубу и 
его встреча с Папой Римским, и другие.  А, например, ка-
дры RUPTLY, снятые с помощью дрона, пролетевшего над 
руинами сирийского города Хомса, были показаны телека-
налами BBC, CBS, Fox News, Al Jazeera. Недавно видеоа-
гентство преодолело отметку в 200 миллионов просмо-
тров на YouTube, обойдя по этому показателю Рейтер.

«Мы гордимся результатом в 200 миллионов просмо-
тров, достигнутым за столь короткий срок. Это показа-
тель высокого интереса и доверия аудитории к нашим ма-
териалам, что, естественно, привлекательно и для наших 
клиентов, — комментирует успех руководитель RUPTLY 
Ксения Федорова. — Такой успех стал возможным благода-
ря тому, что в условиях жесточайшей конкуренции наши 
журналисты добывают эксклюзивные кадры, подчас ри-
скуя жизнью. Мы также являемся единственным видеоа-
гентством, освещающим темы, которые часто упускают 
или предпочитают не брать другие СМИ».

Кроме того, на Каннском телерынке проходит специ-
альная акция видеоагентства. RUPTLY разработало спе-
циальное предложение для участников рынка, которое 
позволит познакомиться со всем спектром его продуктов 
и услуг. До 7 апреля все новостные видеоролики RUPTLY 
можно приобрести через сайт по специальной цене — 1 
евро, используя упрощенную процедуру оплаты пласти-
ковой картой без оформления подписки.

Что касается нового мобильного приложения RUPTLY 
Stringer, с помощью которого редакция получает доступ к 
пользовательскому контенту (UGC) из любой точки мира, 
оно помогает наладить работу с каждым пользователем. 
Любой может прислать свое фото или видео и получить 
моментальное вознаграждение. Таким образом, приложе-
ние RUPTLY Stringer позволяет агентству получать эк-
склюзивный видеоконтент от очевидцев событий за счи-
таные минуты.

Помимо передачи видео, RUPTLY Stringer может ис-
пользоваться для проведения прямых трансляций и мо-
ментально распространять полученный контент клиен-
там видеоагентства в режиме реального времени. 

ГРОМКОЕ ДЕЛО Экс-глава Росграницы, обвиненный в особо крупных хищениях, 
доставлен из Италии на родину

Жадность переходит границы
Владимир Богданов

И
з Италии в Россию экстра-
дирован бывший глава Фе-
дерального агентства по 

обустройству государственной 
границы Дмитрий Безделов. Об 
этом сообщил официальный пред-
ставитель Генпрокуратуры Алек-
сандр Куренной. 

Напомним, экс-чиновника на 
родине обвиняют в организации 
преступного сообщества и круп-
ных хищениях. Ему грозит до 20 
лет лишения свободы и штраф в 
размере одного миллиона рублей. 

— В ходе расследования уста-
новлено, что летом 2009 года Без-
делов, являясь руководителем 
Росграницы, с целью хищения го-
сударственных бюд жетных 
средств, выделенных на строи-
тельство железнодорожного пун-
кта пропуска «Адлер», вступил в 
преступный сговор с рядом лиц. 
Им была обеспечена победа под-
контрольной строительной орга-
низации в конкурсе на заключе-

ние государственного контракта. 
Размер похищенных денежных 
средств составил более 1 милли-
арда 175 миллионов рублей, — зая-
вил Куренной.

Само же уголовное дело о ма-
хинациях в ходе обустройства 
госграницы было возбуждено 
следственным департаментом 
МВД в сентябре 2013 года. К этому 
времени в результате проверки, 
проведенной сотрудниками МВД 
и ФСБ, были выявлены хищения 
более 300 миллионов рублей при 
реконструкции железнодорожно-

го пункта пропуска «Адлер» в Кра-
снодарском крае. Деньги были вы-
делены на возведение железнодо-
рожного КПП на границе с Абха-
зией. Чуть позднее вскрылись 
факты пропажи денег при строи-
тельстве автомобильного пункта 
пропуска «Пограничный» на 
Дальнем Востоке. В ходе проверки 
также выяснилось, что около мил-
лиарда выделенных Росгранице 
бюджетных рублей оказались в 
банке «Агросоюз», владельцем по-
чти 20 процентов акций которого 
по странному стечению обстоя-

тельств являлся отец экс-главы 
Росграницы.

Были арестованы бывший за-
меститель Безделова Борис Хайто-
в и ч ,  э к с - за м ру к о в о д и тел я 
«Росгранстроя» Сергей Козлен-
ков, а также несколько их подчи-
ненных и предпринимателей, уча-
ствовавших в выполнении госкон-
трактов. Под домашним арестом 
содержался лишь гендиректор 
РСУ N5 Георгий Белоусов, сотруд-
ничающий со следствием. 

Безделов был уволен с поста 
главы Росграницы в октябре 2013 
года. Претензии к нему были и у 
вице-премьера Рогозина, который 
был недоволен работой подведом-
ственного Росгранице управления 
Росгранстрой. Из семи пунктов 
пропуска, которые должны были 
быть открыты к уже завершивше-
муся саммиту АТЭС во Владивос-
токе, был сдан только один.

Безделов же успел скрыться. В 
декабре 2013 года он был объяв-
лен в федеральный розыск, а в мае 
2014 года — в международный. За-

держали его в октябре 2014 года, 
когда он попытался заселиться в 
четырехзвездный отель в центре 
Рима. Из отеля его переселили в 
римский СИЗО, где он провел пол-
тора года. 

Только через год апелляцион-
ный суд Рима удовлетворил за-
прос российской Генпрокурату-
ры. Во многом на это решение по-
влияла позиция римской проку-
ратуры, которая поддержала тре-
бования российских коллег. По-
следние гарантировали Италии, 
что в России Безделову не будет 
угрожать смертная казнь, а усло-
вия его содержания будут соот-
ветствовать европейским. 

Безделов, по заявлению его ад-
воката Жеребенкова, своей вины 
не признает. Он утверждает, что 
главный свидетель обвинения его 
оговорил, чтобы скрыть хищения 
при строительстве других объек-
тов.

МОСГОРДУМА 

Депутаты хотят
снизить налог
на землю под
стадионами 

СПОРТ 
ПО ЛЬГОТНОЙ 
СТАВКЕ 

Богдан Степовой 

ВЧЕРА на комиссии Мосгордумы 
по физической культуре, спорту и 
молодежной политике было при-
нято решение поддержать поправ-
ки в столичные законы «О земель-
ном налоге» и «О налоге на имуще-
ство организаций», предоставляю-
щие налоговые льготы на земель-
ные участки инвесторам, которые 
занимаются строительством ста-
дионов. 

Заместитель руководителя де-
партамента экономической поли-
тики и развития города Москвы 
Мария Багреева напомнила, что 
столица готовится сразу к несколь-
ким крупным спортивным сорев-
нованиям — чемпионату мира по 
хоккею в 2016 году, Кубку конфе-
дераций в 2017-м и чемпионату 
мира по футболу в 2018 году. В 
рамках подготовки в городе ведут-
ся крупномасштабные работы по 
строительству и реконструкции 
спортивных сооружений. В Москве 
действуют льготы по уплате налога 
на землю, занятую спортобъекта-
ми, но они распространяются 
только на действующие стадионы 
и дворцы спорта.  

Поправки предлагают распро-
странить льготу на все земельные 
участки, где расположены спор-
тивные объекты с трибунами, рас-
считанными не менее чем на 12 
тысяч мест, строительство и ре-
конструкция которых были завер-
шены после 1 января 2014 года. 

— Новые льготы серьезно помо-
гут спортивным организациям, — 
рассказала «РГ» Мария Багреева. — 
После изменения законодательст-
ва льготная ставка для строящихся 
сооружений составит 20 процен-
тов от действующего стандарта. К 
2020 году она вырастет до 50 про-
центов от существующей в 2014—
17 годах ставки налога. В среднем 
это поможет снизить выплаты по 
земельному налогу в два-четыре, а 
отдельных случаях и в пять раз. 

Напомним, сейчас стандартная 
ставка для спортивных объектов 
составляет 1,5 процента от када-
стровой стоимости  участка. 

— Если депутаты утвердят по-
правки, все налоговые льготы бу-
дут введены задним числом — с 1 
января 2014 года, — отметила Баг-
реева.

Представитель клуба ЦСКА 
Илья Кедрин и руководитель про-
екта «ВТБ Арена парк», в рамках 
которого возводится новый стади-
он футбольного клуба «Динамо», 
Андрей Перегудов высказались в 
поддержку законопроекта, отме-
тив его актуальность. Такая мера, 
по их мнению, позволит сэконо-
мить немалые суммы, которые 
можно потратить на реализацию 
социальных спортивных проектов. 

По данным столичных депута-
тов, после ведения ставок стадион 
ЦСКА, например, будет экономить 
на аренде земли 100 млн рублей в 
год, а «Динамо» и того больше — до 
200 млн рублей ежегодно. Если го-
ворить о конкретных суммах, на-
логовая ставка динамовцев после 
принятия закона сократится с 250 
до 50 миллионов рублей. 

Депутаты согласились, что пре-
доставление налоговых льгот по-
зволит заинтересованным органи-
зациям увеличить инвестиции в 
создание спортивной инфраструк-
туры и направить свободные сред-
ства на развитие детско-юноше-
ского спорта. 

— Поправки в законодательство 
могут быть приняты на ближай-
шем пленарном заседании, кото-
рое планируется провести через 
неделю — 13 апреля, — сообщил 
«РГ» глава комиссии Мосгордумы 
по физической культуре, спорту и 
молодежной политике Кирилл Щи-
тов. — Думаю, большинство нас 
поддержит, и решение будет при-
нято сразу в трех чтениях. 

Оружие Новейшие российские ударные вертолеты вступают в бой

Нанесут удар 
и исчезнут

Сергей Птичкин

П
оявились докумен-
тальные подтвержде-
ния того, что верто-
леты Ка-52 и Ми-28Н 
наносят точечные 

удары по боевикам-экстреми-
стам «Халифата».

Это первое совместное при-
менение новейших российских 
боевых винтокрылых машин. В 
прошлом году Ми-28Н неплохо 
отметились в Ираке. Но то были 
«Ночные охотники», приобре-
тенные Багдадом для своих воо-
руженных сил. А сейчас воюют 
вертолеты российских Воздуш-
но-космических сил, которые ба-
зируются на базе Хмеймим.

Еще в прошлом году для защи-
ты базы на нее перебросили Ми-
24 и Ми-35, известные под нео-
фициальным именем «Кроко-
дил». Эти вертолеты совершали 
регулярное патрулирование в 
окрестностях Хмеймим, не под-
пуская к ней вооруженных бое-
виков. Участвовали они и в пои-
сково-спасательной операции, 
когда турки сбили наш бомбар-
дировщик Су-24М. 

В новом году в Сирии появи-
лись Ка-52 «Аллигатор» и Ми-
28Н «Ночной охотник». Ми-28Н 
участвовал в боях за Пальмиру, 

поддерживая с воздуха наступа-
ющую армию Дамаска. «Аллига-
торы» включились в военную 
операцию против ИГИЛ (органи-
зации, запрещенной в России) 
буквально на днях.

Что сближает эти вертолеты, в 
чем их сильные стороны и чем 
они отличаются?

Ми-28Н иногда сравнивают с 
американским ударным вертоле-
том АН-64 «Апач». Внешне они 
чем-то похожи. Но наш вертолет, 
можно сказать, более боевой. Он 
проще и надежнее в эксплуата-
ции. Имеет хорошее бронирова-
ние, защищающее экипаж от огня 
крупнокалиберных пулеметов 
противника. Оснащен гораздо бо-
лее мощной, чем американский 
«индеец», 30 мм пушкой 2А42 с 
дальностью стрельбы 4 км. Спо-
собен нести фугасные бомбы, не-

управляемые реактивные снаря-
ды и управляемые высокоточные 
сверхзвуковые ракеты «Атака-
В», стреляющие на дистанцию 6 
км. Возможно, в Сирии будут ис-
пытаны и новейшие «Атака-Д» с 
дальностью полета ракеты 10 км. 

«Атаки» проектировались 
знаменитым конструктором Сер-
геем Непобедимым. Сегодня они 
продолжают оставаться одними 
из лучших в мире по точности на-
ведения и мощи боевой части. 

В Сети уже есть кадры успеш-
ного поражения в Сирии мало-
размерных целей ракетами «Ата-
ка-В», пускавшимися с Ми-28Н.

Ка-52 «Аллигатор» по боевым 
характеристикам схож с «Ноч-
ным охотником», но у него есть и 
свои отличия. В частности, его 
управляемые ракеты «Вихрь» не-
сколько мощнее «Атак». Кроме 

того, это вертолет соосной схе-
мы, что гарантирует ему лучшие 
динамичные характеристики. У 
него более высокая скороподъ-
емность, он может зависать на 
большей высоте и активно ма-
неврировать в плоскости. 

Правда, бронирование у Ка-52 
несколько слабее, чем у Ми-28Н. 
Зато экипаж имеет катапультные 
кресла, позволяющие покидать 
аварийную машину с любой вы-
соты, даже с земли. Кстати, это 
единственный вертолет в мире с 
катапультными креслами. 

Вертолет оснащен мощным 
радарным комплексом и очень 
современной оптико-электрон-
ной системой управления огнем. 
На Ка-52 установлена также оп-
тико-электронная система защи-
ты от ударов наземных зенитных 
ракет с инфракрасной головкой 
наведения. Система называется 
«Витебск». Она определяет пуск 
ракеты, предположим, комплек-
са «Стингер», включает оптиче-
скую систему подавления, в ко-
торую входят и лазерные ком-
плексы. Вокруг вертолета созда-
ется своеобразная защитная пе-
лена. Инфракрасная головка на-
ведения просто теряет цель, и ра-
кета уходит на самоуничтоже-
ние. Ни один боевой вертолет, 
выпускаемый в США или Запад-

ной Европе, похожих систем за-
щиты пока не имеет.

Однако как бы хороши и гроз-
ны не были винтокрылые маши-
ны, они уязвимы для ПВО. На Ка-
52 и Ми-28Н уже началась охота. 
За уничтожение любого из них 
обещаны баснословные награды. 
Защитить вертолеты может так-
тика их применения. 

Их не используют для свобод-
ного поиска и уничтожения вра-
жеских целей, так как в этом слу-
чае есть риск напороться на зе-
нитную засаду. Цели для Ка-52 и 
Ми-28Н ищут разведчики с ис-
пользованием беспилотников и 
даже спутников. Маршруты по-
летов также прокладываются с 
учетом данных воздушной и кос-
мической разведки. «Аллигато-
рам» и «Ночным охотникам» 
остается лишь появиться на ко-
роткий промежуток времени в 
обозначенном квадрате, нанести 
разящий удар и сразу исчезнуть. 
А летают наши боевые вертолеты 
быстро и почти незаметно.

Российские боевые вертолеты, 
в том числе Ка-52, поддерживают 
вооруженные силы Дамаска.

Акцент

 Задержали Безделова, 
когда он заселялся в отель 
в центре Рима. Из отеля его 
переселили в римский СИЗО

Акцент

 Цели для Ка-52 и Ми-28Н ищут 
разведчики с использованием 
данных с беспилотников 
и даже спутников

Смотрите также: Боевое 
применение Ка-52 в Сирии 
впервые попало на видео 
www.rg.ru/art/1242115

«Российская газета» печатается в городах: Архангельск, Астрахань, Баку, Барнаул, Бишкек, Благовещенск, Владивосток, Владимир, Волгоград, Воронеж, Екатеринбург, Иркутск, Казань, Калининград, Кемерово, Киров, Краснодар, Красноярск, Махачкала, Минеральные Воды, Москва, Мурманск, Нижний Новгород, Новосибирск, Омск, Оренбург, Пенза, Пермь, Ростов-на-Дону, Санкт-Петербург, Самара, Саратов, Симферополь, Тверь, Томск, Тюмень, Ульяновск, Уфа, Хабаровск, Чебоксары, Челябинск, Чита, Южно-Сахалинск, Якутск, Ярославль

За яв ки на элек трон ную вер сию га зе ты, ее ар хи вов, а также подписка на «РГ» и приложения: www.rg.ru/subscribe Газета зарегистрирована в Министерстве печати и информации Российской Федерации 28 сентября 1993 г. Регистрационный № 302

Региональные филиалы ФГБУ «Редакция «Российской газеты» в городах:

Архангельск (8182) 20-40-59 arh@rg.ru; Барнаул (3852) 66-72-37 altai@rg.ru; Бишкек (10996312) 61-15-10 bishkek@rg.ru; 
Благовещенск (4162) 59-20-65 blagrg@amur.ru; Брянск (4832) 74-08-41; Владивосток (4232) 22-34-89 rubtsovan@rgdv.ru;
Волгоград (8442) 92-35-08 vlgr@rg.ru; Воронеж (473) 250-23-05 voronezh@rg.ru; Екатеринбург (343) 371-24-84 ural@rg.ru;
Иркутск (3952) 28-83-82 irkutsk@rg.ru; Казань (843) 264-41-67 kazan@rg.ru; Калининград (4012) 53-10-10 zapad@rg.ru; 
Кемерово (3842) 35-40-59 kmr@rg.ru; Краснодар (861) 259-21-11 kuban@rg.ru; Красноярск (391) 274-60-49 rg@krasrg.ru;
Мурманск (8152) 60-74-24 murmansk@rg.ru; Нижний Новгород (831) 216-05-95 nnov@rg.ru; Новосибирск (383) 223-80-29 sibir@rg.ru; 
Омск (3812) 25-80-15 omsk@rg.ru; Пермь (342) 236-56-55 perm@rg.ru; Ростов-на-Дону (863) 261-91-41 rostov@rg.ru; 
Санкт-Петербург (812) 449-65-45 sbp@rg.ru; Самара (846) 242-75-28 samara@rg.ru; Саратов (8452) 27-15-37 saratov@rg.ru; 
Cимферополь (3652)60-02-13 simferopol@rg.ru; Ставрополь (8652) 28-48-02 stavropol@rg.ru; Тюмень (3452) 75-20-84 zs@rg.ru; 
Уфа (347) 276-42-60 ufa@rg.ru; Хабаровск (4212) 31-62-00 gazeta@rgfe.ru; Челябинск (351) 727-78-08 chel@rg.ru; 
Южно-Сахалинск (4242) 43-20-69 rg@sakhpress.ru; Якутск (4112) 42-20-54

УЧРЕДИТЕЛЬ 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ГАЗЕТА ИЗДАЕТСЯ С 11 НОЯБРЯ 1990 ГОДА

© ФГБУ «Редакция «Российской газеты». Все права защищены.

—  Любая перепечатка без письменного согласия 
правообладателя запрещена. Иное использование 
статей возможно только со ссылкой на правообладателя. 
Приобретение авторских прав: тел. 8 499 257-56-50

—  Рукописи не рецензируются и не возвращаются. 
—  За содержание рекламных материалов редакция 

ответственности не несет. 
—   За текст, опубликованный под знаком «Реклама», 

несет ответственность рекламодатель.
—  В региональные выпуски газеты редакцией 

могут быть внесены изменения.

Главный редактор 
«Российской газеты»: 
Владислав Фронин
Адрес редакции:
ул. Правды, 24, стр. 4, Москва 125993 
ФГБУ «Редакция «Российской газеты»
Адрес в Интернете www.rg.ru
Телефон 8 499 257 5650, 
Факс 8 499 2575892
Контакт-центр 
по вопросам подписки и доставки 
8 800 100 1113 
(звонок бесплатный по России)

Генеральный директор 
ФГБУ «Редакция «Российской газеты»: 
Павел Негоица
Издательство:
ул. Правды, 24, стр. 4, Москва 125993
ЗАО «Издательство «Российская газета»
Телефон 8 499 257 5362 
Факс 8 499 257 5122
Подписные индексы: 
на год — 10034, 10042
на полгода — 32184, 32183, 50202, 50201, 46512, 38286
Комплекты — 40942, 40913, 40924, 40945, 41591, 19361

Заказы на размещение рекламы в «РГ» и ее приложениях: 
телефон: 8 499 257 3752, 786 6787; факс: 8 499 257 5764, 8 499 257 5041, reklama@rg.ru

Справки по подписке и доставке: тел. 8 499 257 5162, 
по розничным продажам 8 499 257 4023, 8 800 100 11 13 (звонок бесплатный)
Справки по вопросам экономики: тел. 8 499 257 5380, economic@rg.ru; 
политики: тел. 8 499 257 5970, politika@rg.ru; официальных публикаций: тел. 8 499 257 5396, 
oficial@rg.ru; международной жизни: тел. 8 499 257 5903, foreign@rg.ru; 
региональной сети: тел. 8 499 257 3603, zubkevich@rg.ru; 
телерадиопрограмм: тел. 8 499 257 5820, gpr@rg.ru; 
спорта: тел. 8 499 257 5045, sport@rg.ru; о публикациях: тел. 8 499 257 5256, biblioteka@rg.ru; 
общества: society@rg.ru; новостей: тел. 8 499 257 5348, hotnews@rg.ru; 
культуры: тел. 8 499 257 5113, culture@rg.ru

Отпечатано: 

Время подписания в печать: 
По графику: 22.00 
Фактически: 22.00
Дата выхода в свет: 06.04.2016 г.

ТИП. № 16-04-00021
Свободная цена

Тираж 159655
Тираж сертифицирован 
Бюро тиражного аудита www.press-abc.ru

Стадион ЦСКА 
сможет сэкономить 
на аренде земли 
100 млн рублей, 
а «Динамо» — 
до 200 млн ежегодно

Полную версию текста читайте на сайте
www.rg.ru/art/1242622

Российское видео-
агентство обошло 
западных конкурен-
тов по посещаемо-
сти на YouTube

Р
И

А
 Н

О
В

О
С

Т
И

Видео смотрите на сайте 
www.rg.ru/art/1242606 



7Cобытия и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
6 апреля 2016 
среда №72 (6940)

Cобытия и комментарииfacebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

ЭКСПЕРИМЕНТ Москвичам
предложили «пробное» жилье

Кухня идет 
на тест-драйв

Ольга Игнатова

ПОЖИТЬ в квартире и только по-
том, если понравится, купить ее, 
предлагают столичные застрой-
щики москвичам. Что-то похожее 
на пробный брак, популярный у 
молодежи: давай попробуем по-
жить под одной крышей. Уживем-
ся, тогда можно и свадьбу сыграть. 

Впрочем, психологи уверяют, в 
90% случаев пробные браки тер-
пят фиаско. А будет ли востребо-
вано новое предложение на рынке 
жилья? Александр Зубец, генди-
ректор компании-застройщика, 
первой предложившей горожанам 
предварительную аренду квартир 
в новостройках Новой Москвы, 
надеется на успех.  

— Мы предлагаем арендовать 
полностью меблированные 
квартиры в Новых Ватутинках, — 
говорит он. Дом построен за пол-
года с небольшим. Часть квар-
тир продали на разных этапах 
строительства по цене от 3 млн 
руб. Но остались и нераспродан-
ные. Вот их и решили предло-
жить в аренду.  

За 23 тыс. руб. в месяц здесь 
можно снять «однушку», за 27 
тысяч — «двушку». Это самые хо-
довые варианты на рынке арен-
ды. Кроме того, есть еще несколь-
ко несомненных плюсов. Напри-
мер, в стоимость аренды входят 
коммунальные и эксплуатацион-
ные платежи, кроме оплаты воды 
и электричества. За них аренда-
торы будут платить по счетчи-
кам. Кроме того, есть возмож-
ность оформить временную мо-
сковскую регистрацию, по кото-
рой без проблем прикрепят к по-
ликлинике, предоставят ребенку 
место в детсаду, школе. В дальней-
шем квартиросъемщик может 
выкупить недвижимость, в кото-
рой пожил, и тогда общая сумма 

арендных платежей ему зачтется 
в стоимости квартиры.

«Такой «тест-драйв» поможет 
оценить не только качество жи-
лья, но и микрорайон, его плани-
ровку, время в дороге до работы, 
качество предоставляемых там 
социальных услуг, — продолжает 
Александр Зубец. — Наконец, мож-
но познакомиться с будущими со-
седями и понять. Личный опыт по-
зволяет нам делать осознанный 
выбор на долгие годы, о котором в 
будущем не придется жалеть. Не-
маловажный момент: когда жилье 
сдает застройщик, он не сможет 
«внезапно» выселить квартиран-
та или поднять стоимость, как это 
часто бывает, когда квартиру сни-
мают у горожан. Понадобилось 
хозяину вдруг отдать недвижи-
мость внуку или внучке, и иди 
квартирант на все четыре сторо-
ны.  В договоре найма все четко 
прописывается — по какой цене, на 
сколько сдается квартира. Гене-
ральный директор столичной 
компании недвижимости Викто-
рия Григорьева, оценивая предло-
жение с тест-драйвом жилья, от-
метила, что такую комбинацию 
могут предлагать только серьез-
ные строительные компании.  «До 
момента продажи все квартиры 
оформляются в собственность за-
стройщика, в связи с чем он несет 
определенные затраты по налого-
обложению, — говорит Григорьева. 
— К тому же он тратится на отделку 
жилья и меблировку. То есть ком-
пания должна быть финансово 
устойчивой и быть уверенной, что 
покупатель, образно говоря, сняв 
у нее на время квартиру, вскоре не 
поматросит и не бросит ее. Поку-
патель же не проиграет: при по-
купке квартиры для него уж точно 
не будет никаких неожиданностей 
вроде протекающей системы ото-
пления или водоснабжения. 

СЛЕДСТВИЕ Актеру 
Валерию Николаеву 
грозит до 5 лет за наезд 
на полицейского 

Не на того напал

Иван Петров

СТОЛИЧНЫЕ следователи возбудили уголовное дело в 
отношении 50-летнего актера Валерия Николаева, наибо-
лее известного по роли в сериале «День рождения Бур-
жуя». Расследование будет вестись по части 1 статьи 318 
Уголовного кодекса РФ «применение насилия в отноше-
нии представителя власти». 

По данным следствия, вечером 25 февраля артист, на-
ходясь за рулем автомобиля «Субару», грубо отказался 
предъявить по требованию сотрудников полиции доку-
менты. «Затем, желая скрыться, водитель совершил наезд 
на инспектора ДПС ГИБДД, причинив последнему теле-
сные повреждения в виде множественных ушибов и сса-
дин», — рассказала «РГ» старший помощник руководителя 
Главного следственного управления СК РФ по Москве 
Юлия Иванова. 

Так как актер Николаев игнорировал повестки и вызо-
вы на допрос, его принудительно доставили к следователю. 
По вмененной ему уголовной статье артисту грозит до 5 
лет лишения свободы. Правда, есть вероятность отделать-
ся и наказанием, не связанным с заключением, — штрафом 
либо принудительными работами. 

Напомним, 25 февраля на Никитском бульваре автомо-
биль актера Николаева заблокировали несколько поли-
цейских машин. Незадолго до задержания артист сбил 
женщину на пешеходном переходе на Чистопрудном буль-
варе, после чего уехал с места происшествия.

Однако артист не захотел общаться с полицейскими, он 
закрылся в машине и отказывался выйти из нее. Позднее 
он попытался скрыться, полицейским даже пришлось ис-
пользовать ленту с шипами, чтобы пробить ему колеса. 
После чего один из полицейских разбил боковое стекло и 
вытащил актера из машины. 

Николаев был задержан 27 февраля. Перед этим он са-
мовольно покинул заседание суда, где в отношении него 
рассматривалось административное дело. В итоге артист 
был заключен в камеру для административно задержан-
ных на 10 суток. 8 марта его освободили. На днях Тверской 
суд лишил артиста водительских прав на полгода за выезд 
на встречную полосу. Выяснилось, что актер — злостный 
нарушитель. Только в период с 1 по 3 апреля его 11 раз 
останавливали сотрудники ДПС. Так, 3 апреля он дважды 
превысил скорость более чем на 40 километров в час. Все-
го же с момента освобождения он проигнорировал ПДД 
более 20 раз. 

Валерий Николаев был женат 4 раза, в том числе на из-
вестной актрисе Ирине Апексимовой. Последние его вы-
крутасы, по некоторым данным, связаны как раз с очеред-
ным разладом в личной жизни артиста.  

СЕНСАЦИЯ Во Франции
нашелся утраченный
шедевр Караваджо

Юдифь 
вернулась

Вячеслав Прокофьев, «Российская газета», Париж

ВО ФРАНЦИИ обнаружена, как здесь многие убеждены, 
картина гения итальянского Возрождения Караваджо 
«Юдифь и Олоферн», которая давно считалась утрачен-
ной. Именно к такому выводу пришли местные любители 
живописи, когда ознакомились с постановлением госу-
дарственной комиссии, опубликованным в официаль-
ном  правительственном органе «Журналь офисьель». 

Документ представляет собой письменный отказ на хо-
датайство о вывозе из страны картины, авторство которой, 
как там сказано, учитывая «сходство с  иными работами, 
исполненными в манере Караваджо», может оказаться  
шедевром  одного из  крупнейших мастеров барокко, пред-
ставляющим «огромную художественную ценность». Ми-
келанджело Меризи, известный как Караваджо, написал 
две картины, сюжетом которых была библейская история 
времен Ветхого Завета, когда иудейская красавица, вдова 
Юдифь соблазнила военачальника вавилонского царя На-
вуходоносора Олоферна и обезглавила его, тем самым  спа-
сла свой город и всю Иудею от захватчиков. 

Первая картина с этим сюжетом была исполнена в 
Риме в 1599 году и ныне находится в коллекции  Нацио-
нального музея старинного искусства, разместившегося 
в римском дворце Барберини. «Юдифь и Олоферн» но-
мер два с середины XIX  века находилась в коллекции 
частных лиц, проживающих на юго-западе Франции. Ни 
их имен, ни каких-либо иных подробностей не сообщает-
ся. Известно лишь, что эти инкогнито решили продать 
картину через  некоего парижского негоцианта, специа-
лизирующегося на старинных полотнах.  Собственно его 
обращение в официальные инстанции и  спровоцирова-
ло в Париже  нынешний ажиотаж вокруг Караваджо. 
Хотя некоторые эксперты пока не дают полной гарантии 
аутентичности картины, многие другие склонны ее при-
знать таковой. По некоторым данным, владельцы карти-
ны запросили за нее 110 миллионов евро, что в целом со-
ответствует оценке  столь редкого и драгоценного шедев-
ра.  Говорят, что среди желающих ее приобрести несколь-
ко американских музеев. Скорее всего, в ближайшие не-
дели, а может быть, месяцы будет проведена кропотли-
вая  работа по анализу полотна. Если все подтвердится, 
то, как здесь считают, появление из недр столетий давно 
потерянного шедевра Караваджо станет самой большой 
сенсацией в мире искусств за последние четверть века.

Часовой у гардероба
В этом перечне специа-
листов уже нет, к при-
меру детских врачей-

психологов и медицинских се-
стер милосердия. В минтруде 
также скорректировали набор 
организаций, где гражданским 
солдатам разрешено проходить 
альтернативную службу. Строго 
говоря, перечень таких предпри-
ятий и учреждений чиновники 
составляли именно по заявкам с 
мест. А заявки пришли в мини-
стерство практически из всех 
субъектов РФ. Вот так же — по 
конкретным областям, респу-
бликам и краям — в приказе рас-
писан перечень мест, где в бли-
жайшие годы будут исполнять 
свой конституционный долг 
призывники, которым убежде-
ния или вероисповедание запре-
щают брать в руки оружие. А еще 
— представители коренных мало-
численных народов России, ко-
торые ведут традиционный 
образ жизни, осуществляют тра-
диционное хозяйствование и за-
нимаются традиционными про-
мыслами. Напомним, что имен-
но эти категории российских 

граждан по закону имеют право 
вместо армии проходить альтер-
нативную гражданскую службу. 
В свое время по поводу АГС в 
российском обществе шли оже-
сточенные споры. А когда право 
на такую службу законодатель-
но оформили, выяснилось, что 
кандидатов в альтернативные 
солдаты среди нашей молодежи 
очень мало. Абсолютное боль-
шинство призывников метле и 
мастерку предпочитают авто-
мат. За почти 14 лет, в течение 
которых в РФ действует Закон 
«Об альтернативной граждан-
ской службе», ситуация с набо-
ром мирных солдат почти не ме-
няется. К примеру, за весь 2015 
год такой вид отбывания воин-
ской повинности выбрали 1007 
молодых россиян. 470 человек 
подали в военкомат заявку на 
АГС весной и 537 — осенью. В 
итоге послужить на гражданке 
разрешили 742 призывникам.

Сейчас ситуация близка к 
прошлогодней. В апреле — июле 
военкоматы планируют напра-
вить на альтернативную гра-
жданскую службу 559 молодых 
людей. И это при том, что армию 

и другие силовые структуры за 
тот же срок пополнят 155 тысяч 
новобранцев. Тем не менее ли-
шать призывников права выби-
рать вид службы никто не может. 

— Несмотря на небольшое ко-
личество таких граждан, для нас 
принципиально важно, что каж-
дый молодой человек имеет воз-
можность воспользоваться кон-
ституционным правом на замену 
военной службы по призыву на 
альтернативную гражданскую, — 
заявил недавно начальник Глав-
ного организационно-мобилиза-
ционного управления Генштаба 
Василий Тонкошкуров. 

Дело не в том, что военкоматы 
всеми правдами и неправдами за-
гоняют ребят в казарму. Своими 
религиозными и пацифистскими 
убеждениями руководствуются 
лишь самые стойкие призывни-
ки. А большинство парней, едва 
узнав, что период АГС значитель-
но превосходит армейский срок 
(в воинских частях и учреждени-
ях — полтора года, в гражданских 
организациях — 21 месяц), пред-
почитают рабочему общежитию 
казарму. До недавнего времени 

потенциальным альтернативщи-
кам не добавляла настроения и 
география мирной службы. Про-
хождение ее рядом с домом было, 
скорее, исключение, чем прави-
лом. Однако после того, как экс-
территориальный принцип пере-
стал главенствовать при распре-
делении гражданских солдат по 
рабочим местам, ситуация не-
сколько изменилась. Очередей из 
фанатов АГС у военкоматов по-
прежнему не наблюдается. Но 
выбрать место альтернативной 
гражданской службы, одинаково 
устраивающей и призывника, и 
работодателя, теперь проще. А 
вот с другой проблемой в воен-
ных комиссариатах наверняка 
этой весной и летом столкнутся. 
К сожалению, в России хватает 
молодых людей, избегающих не 
только солдатской, но и граждан-
ской лямки. Уклонисты от АГС 
имеются в каждый призыв. А еще 
в каждый призыв находятся пар-
ни, готовые до хрипоты доказы-
вать, что убеждения не позволя-
ют им не только не брать в руки 
оружие, но и чистить ночные гор-
шки.  Но такие доводы, конечно, 
никого не убеждают. Как и другие призывники, кандидаты в альтернативные солдаты проходят в военкомате медкомиссию. 

Акцент

 В воинских частях и учрежде-
ниях альтернативная служба 
длится 1,5 года, в граждан-
ских организациях — 21 месяц

Это копия работы голландца Луиса Финсона, сделанная 
с потерянного оригинала картины Караваджо.
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ПОДРОБНОСТИ Во Франции прошли масштабные
акции протеста

Париж опять 
забурлил
Вячеслав Прокофьев, 
«Российская газета», Париж

В
чера во Франции прошли 
массовые акции протеста. 
Как и на прошлой неделе на 

улицы вышли десятки тысяч че-
ловек, недовольных политикой 
нынешнего правительства.

Протестующих не устраивают 
планы кабинета министров Ма-
нюэля Вальса провести реформу 
трудового законодательства 
страны. На этот раз инициатора-
ми протестных акций стали мо-
лодежные организаций, в част-
ности, те, что объединяют стар-
шеклассников. 

В ряде городов страны было 
заблокировано несколько десят-
ков лицеев. Причем ученики од-
ного из них, лицея Леонардо да 
Винчи в парижском пригороде 
Леваллуа-Перре, «отличились». 
Они завалили вход в здание му-
сорными баками, а затем подо-

жгли их. В результате пламя пере-
метнулось на фасад строения, и 
ему бы причинен значительный 
ущерб. Огонь затушили вызван-
ные учителями пожарные. 

Несколько тысяч школьников 
и студентов собрались на площа-
ди Бастилии, а когда их колонны 
тронулись на восток француз-
ской столицы, в сторону площади 
Нации, где было намечено прове-
сти митинг, произошли столкно-
вения с полицией. Стычки были 
спровоцированы группой агрес-
сивно настроенных молодых лю-
дей, судя по всему, ультралевых 
объединений, лица которых 
были скрыты под капюшонами и 
платками. Они начали метать в 
сотрудников правоохранитель-
ных органов заранее припасен-
ные бутылки, камни, яйца, вы-
крикивая: «Полиция — везде, 
справедливость — нигде!»

Правоохранители ответили 
слезоточивым газом, а затем взя-

ли хулиганов в кольцо. Было за-
держано, как вечером сообщили в 
префектуре полиции француз-
ской столицы, 148 человек. По-
зже большую часть из них, уста-
новив личности, отпустили. 11 
более активных парней остались 
под арестом. На них будут заведе-
ны уголовные дела по обвинению 
в оказании сопротивления пред-
ставителям закона.

Протестные акции также со-
стоялись в других городах стра-
ны — Ренне, Марселе, Руане и дру-
гих. Мусорные костры были за-
жжены рано утром во вторник в 
передней части школы Леонардо 
да Винчи в Леваллуа-Перре (де-
партамент О-де-Сен). Вход в шко-
лу был поврежден. Несколько со-
тен студентов блокировали пути 
к железнодорожной станции Рен-
на: движение там было прервано 
в течение нескольких часов.

Выступления против пересмо-
тра трудового кодекса регулярно 
проходят в стране за последние 
полтора месяца. Нынешнее — уже 
пятое по счету. Самая мощная ак-
ция — День единых акций, орга-
низованный тремя ведущими 
профцентрами страны состоялся 
31 марта. Тогда на улицы и пло-
щади французских городов выш-
ло более миллиона человек.

В то время как премьер-ми-
нистр Манюэль Вальс считает, что 
реформа позволит сделать более 
рациональным и гибким рынок 
труда, его противники убеждены 
в том, что изменения в трудовом 
законодательстве перечеркнут 
многие социальные завоевания 
французов, приведут к ломке сло-
жившихся за многие десятилетия 
трудовых отношений в стране.
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КС РФ 
запретил 
кандидатам 
на выборах 
скрывать 
судимость

СКАЖИТЕ 
ЧЕСТНО

Мария Голубкова, 
«Российская газета», 
Санкт-Петербург

КОНСТИТУЦИОННОМУ суду 
РФ в очередной раз пришлось из-
учать положения Федерального 
закона об основных гарантиях 
избирательных прав граждан. На 
этот раз разъяснения потребо-
вал подпункт 58 статьи 2, кото-
рый требует сообщать обо всех о 
когда-либо имевшихся в биогра-
фии кандидата судимостях с ука-
занием статей.

Оспорить это требование по-
пытались сразу два несостояв-
шихся кандидата — Александр 
Барсуков из Орловской области 
и Дмитрий Бабич, который соби-
рался баллотироваться по муни-
ципальному округу «Горелово» в 
Санкт-Петербурге. Территори-
альные избирательные комис-
сии отказали в регистрации обо-
им — претенденты скрыли факт 
судимости. 

За несколько лет до участия в 
выборах Барсуков был пригово-
рен к четырем годам лишения 
свободы за пьяное ДТП с тяжки-
ми последствиями и освобожден 
от наказания по амнистии, Ба-
бич — смог избежать наказания 
за обман потребителей по исте-
чении срока давности. 

Таким образом, в силу части 
второй статьи 86 УК РФ оба счи-
таются несудимыми. Как следует 
из материалов дела, и Бабич, и 
Барсуков ссылались именно на 
эту «букву закона», оспаривая 

отказ в регистрации в качестве 
кандидатов в судах общей юрис-
дикции. В своих жалобах в КС 
они указали, что данное положе-
ние нарушает конституционный 
принцип равенства перед зако-
ном и судом, а также право гра-
ждан избирать и быть избранны-
ми, которого лишены только не-
дееспособные и осужденные, от-
бывающие наказание по приго-
вору суда. Однако суд, изучив 
предложенные обстоятельства, в 
рассмотрении обеих жалоб отка-
зал, хотя и дал по вопросам под-
робные разъяснения.

— Законодатель вправе уста-
новить повышенные требования 
к репутации лиц, занимающих 
публичные должности, с тем 
чтобы у граждан не рождались 
сомнения в их морально-этиче-
ских и нравственных качествах 
и, соответственно, в законности 
и бескорыстности их действий 
как носителей публичной влас-
ти, в том числе в праве использо-
вать для достижения указанных 
целей ограничения пассивного 
избирательного права, — проя-
снили судьи свою позицию.

При этом оспариваемая нор-
ма не лишает заявителей права 
баллотироваться на выборах, до-
статочно лишь поступить чест-
но, не вводить избирателей в за-
блуждение и указать сам факт 
судимости. Заявители этого не 
сделали, а сам вопрос законно-
сти признания граждан несуди-
мыми не входит в компетенцию 
КС. 

Кроме того, в случае Бабича 
имелись и другие нарушения 
процедуры регистрации канди-
дата. 

В то же время, как отметил в 
особом мнении судья КС Сергей 
Князев, в настоящее время пра-
воприменительная практика 
противоречива: в одних регио-
нах снятие судимости «считает-
ся», то есть позволяет не указы-
вать сведения о ней, в других — 
нет. Само требование выражено 
в законе неясно, считает он, поэ-
тому предъявление к лицам, счи-
тающимся согласно статье 86 
(часть вторая) УК РФ несудимы-
ми, «претензий по поводу умол-
чания о соответствующих фак-
тах не основано на законе, а, ста-
ло быть, не может рассматри-
ваться как согласующееся с кон-
ституционными принципами 
правового государства, верхо-
венства права, юридического ра-
венства и поддержания доверия 
к закону и действиям публичной 
власти». 

Законодатель 
вправе установить 
повышенные требо-
вания к репутации 
лиц, занимающих 
публичные 
должности

Полицейские применили в Париже слезоточивый газ, а затем взяли хули-
ганов в кольцо.
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ГОРЯЧАЯ ТОЧКА 

ДАИШ 
применила 
в Сирии 
химическое 
оружие

В ХОД ПОШЕЛ 
ГАЗ

Максим Макарычев

БОЕВИКИ ДАИШ (арабское на-
звание запрещенной в РФ груп-
пировки ИГИЛ) применили от-
равляющий газ против сирий-
ских военных в  провинции 
Дейр-эз-Зор, граничащей с Ира-
ком.

Был использован иприт — 
горчичный газ, который, скорее 
всего, приготовили в кустарных 
условиях. Впервые этот газ был 
использован Германией в Бель-
гии в 1917 году и был запрещен 
ООН в 1993 году. Сирийские 
СМИ сообщили о планах боеви-
ков захватить аэропорт. При 
этом ДАИШ использовал так на-
зываемое «комбинированное 
нападение» — химическая атака 
«дублировалась» нападением 
смертников. «Террористы выпу-
стили ракеты, несущие горчич-
ный газ», — говорится в заявле-
нии, распространенном сирий-
ской государственной телевизи-
онной станцией. 

Провинция Дейр эз-Зор свя-
зывает «столицу» ДАИШ в си-
рийской Ракке с боевиками, 
действующими в Ираке. В прош-
лом году сирийская армия нача-
ла операцию по ликвидации бо-
евиков в провинции, однако 
очистить от них тогда удалось 
лишь несколько населенных 
пунктов.

СКАНДАЛ Итальянец попросил Apple открыть телефон 
его умершего сына

Вся надежда на ФБР
Максим Макарычев, 
Нива Миракян,
Москва—Рим

И
тальянец попросил Apple 
от к р ы т ь  тел е ф о н  е го 
умершего сына. В против-

ном случае он намерен запро-
сить помощь у ФБР, если амери-
канская компания не удовлетво-
рит его просьбу. «Я потерял Дама 
и буду бороться, чтобы восстано-
вить фотографии, мысли и слова, 
которые хранятся в его телефо-
не», — написал 56-летний архи-
тектор из Фолиньо (провинция 
Умбрия) Леонардо Фабретти в 
послании на имя Тима Кука, гене-
рального директора Apple.

Тринадцатилетний Дама, 
приемный ребенок Фабретти, 
которого он усыновил в Эфио-
пии в 2007 году, умер в сентябре 
2015 года от рака костей. Теле-
фон подростка, iPhone 6, имеет 

считыватель отпечатков паль-
цев, TouchID. Его владелец мо-
жет разблокировать его, прило-
жив к нему палец. «Дама предо-
ставил мне доступ к телефону 
через электронный считыватель 
отпечатков пальцев. Я думал, 
что этого будет достаточно, что-
бы его  разблокировать,  но 
устройство настаивает на том, 
чтобы я ввел еще и код», — него-
дует Фабретти, утверждая, что 

он имеет полное право на содер-
жимое телефона его несовер-
шеннолетнего сына, невзирая ни 
на какие правила.

IPhone, который защищен 
сенсорным ID, может запустить 
дополнительный пароль. Такое 
происходит в трех случаях: когда 
устройство перезагружается, 
если прошло 48 часов с момента 
последнего открытия телефона, 
или если изменить его параме-

тры. Этот пароль известен только 
пользователю. Он хранится на те-
лефоне, а не на серверах Apple. 

Кроме того, согласно прави-
лам Apple хостинг, никакие дан-
ные не могут быть переданы дру-
гому лицу, кроме владельца, даже 
если наступила смерть последне-
го. Родственники умершего чело-
века могут претендовать только 
на удаление аккаунта. Впрочем, 
безутешный отец настаивает на 
том, что «Apple должна предла-
гать решения для таких случаев, 
как у него». «Единственное, что 
посоветовала Apple, так это пере-
загрузить телефон. Это абсолют-
но абсурдное решение. Если я 
ему последую, то смогу лишь 
включить аппарат, но лишусь 
при этом всех содержащихся в 
нем данных», — объясняет Лео-
нардо, по словам которого по-
следний раз резервное копирова-
ние телефона было произведено 
три месяца назад, однако все по-
следние фотографии и записи его 
умершего сына остались в смар-
тфоне.

К слову, компания Apple уже 
неоднократно выступала с кри-
тикой невыполнимых требова-
ний родственников умерших лю-
дей. Отчаявшийся мужчина пере-
пробовал все возможное, чтобы 
получить доступ к дорогим его 
сердцу воспоминаниям — скачал 
пиратские программы, задейст-
вовал друзей-компьютерщиков, 
а также местные специализиро-
ванные ассоциации и адвокатов. 
Но все его попытки по сей день ни 
к чему не привели. Фабретти на-
мерен обратиться с просьбой к 
ФБР, «вдохновившись» информа-
цией о том, что Бюро смогло раз-
блокировать iPhone боевика, по-
дозреваемого в совершении те-

ракта в Сан-Бернардино в Кали-
форнии. 

Apple отказалась выполнить 
эту просьбу американских вла-
стей, заявив, что в таком случае 
может быть создан прецедент для 
открытия любого iPhone в мире. 
Фабретти также заявил, что он 
связался с Cellebrite, израиль-
ской компанией, специализиру-
ющейся на оказании самых ши-
роких услуг в сфере мобильной 
связи. По его словам, эта фирма 
якобы предложила ему свои 
услуги бесплатно. Данная струк-
тура подозревалась американ-
ской прессой в оказании помощи 
ФБР при взломе iPhone автора 
бойни Сан-Бернардино. Впро-
чем, этот факт официально не 
был подтвержден. Тем не менее, 
известно, что Cellebrite постоян-
но сотрудничает с ФБР и ее кон-
тракт с Бюро был продлен в мар-
те.  Управление цифровыми дан-
ными умерших людей является 
крайне болезненной темой, кото-
рая время от времени всплывает 
в СМИ по мере роста использова-
ния социальных сетей и смар-
тфонов. Как получить фотогра-
фии умершего человека, храня-
щиеся у него в телефоне или по-
чтовом ящике? Должен ли чело-
век написать своеобразное циф-
ровое завещание для защиты сво-
их данных или облегчения к ним 
доступа после его смерти? Google 
имеет специальную процедуру 
для обработки персональных 
данных умершего человека. На-
чиная с 2015 года, Facebook по-
зволяет родственникам умерше-
го пользователя частично управ-
лять его аккаунтом после его 
смерти. Впрочем, эта функция не 
обеспечивает доступа к так назы-
ваемым приватным сообщениям.

Конфликт Подчиненные губернатора Саакашвили не спешат выполнять указания 
руководства по сносу памятников

Устоит ли в Одессе Дюк? 
Петр Лихоманов

Д
екоммунизация и деру-
сификация шагают по 
Украине: в Одессе с по-
дачи губернатора Саа-
кашвили инициирован 

снос советских памятников, а в 
Черновцах готовы менять все 
вывески со словами, имеющими 
в корне «росс». Впрочем, причи-
ны для таких телодвижений у 
местных властей в обоих случаях 
разные.

Распоряжение о сносе памят-
ников и памятных знаков, подпа-
дающих под скандальный закон 
«Об осуждении коммунистиче-
ского и нацистского тоталитар-
ных режимов на Украине и запре-
те пропаганды их символики» 
опубликовано на сайте Одесской 
городской администрации 29 
марта. В нем губернатор Саакаш-
вили повелел главам районных ад-
министраций снести около сотни 
памятников, согласно прилагаю-
щемуся списку, и отчитаться пе-
ред ним о принятых мерах сразу к 
4 апреля. В приложенном перечне 
значатся около сотни памятников 
Владимиру Ленину, Карлу Марк-
су, Григорию Котовскому, Михаи-
лу Фрунзе, Николаю Щорсу, Фе-
ликсу Дзержинскому, Георгию Ди-
митрову, Василию Чапаеву, Серго 
Орджоникидзе, Максиму Горько-
му и некоторым другим историче-
ским персонам. Этот список со-
ставлял исполняющий обязаннос-
ти заместителя губернатора Саша 
Боровик — крайне непопулярный в 
Одессе персонаж, недавно выне-
сенный вместе с букетом белых 
роз с заседания одесского горсове-
та местными депутатами. После 
устроенной им после этой позор-
ной сцены публичной истерики 
пришлый, как и сам Саакашвили, 
Боровик получил среди горожан 
кличку Мужчинка Навынос.

Указанный в распоряжении 
одесского губернатора срок 4 
апреля уже прошел, но о сносах 
памятников районные главы пе-
ред Саакашвили так и не отчита-
лись. И есть все основания пола-
гать, что они приложат весь на-
бор чиновничьих отговорок, что-
бы максимально отсрочить нача-
ло работы. И отнюдь не потому, 
что в районных администрациях 
сплошь убежденные коммуни-
сты, хотя Одесская область тра-
диционно относилась к «красно-
му поясу», а исходя из житейской 

логики: «Саакашвили уйдет, а 
нам еще работать». Действитель-
но, мало того, что крикливому 
скандалисту Саакашвили не уда-
лось наладить контакт с бесса-
рабскими элитами, под ним все 
ощутимей раскачивается губер-
наторское кресло. Дело в том, что 
одесский губернатор редко появ-
ляется в Одессе, свалив всю рабо-
ту на свою «команду», и чаще его 
можно увидеть в студиях киев-
ских ток-шоу или разъезжаю-
щим по областным центрам Ук-
раины со своим передвижным 
«антикоррупционным фору-
мом». Так он собирает актив бу-
дущей собственной политиче-
ской силы, о перспективах кото-
рой рассуждает не таясь. Не име-
ющая к системной работе губер-
натора деятельность Саакашви-
ли давно вызывает раздражение 
в Киеве. Там уже понимают, что 

если пришлый политик и создаст 
партию, она, вероятнее всего, бу-
дет оппозиционной его «куму и 
благодетелю» Петру Порошенко.

Саакашвили уже получил 
«черную метку» от администра-
ции президента, страстный по-
литический роман с которым, 
очевидно, исчерпал себя. Мало 
того, что его ближайший сорат-
ник, прокурор области Давид 
Сакварелидзе был на минувшей 
неделе отправлен в отставку, по-
лучив дополнительно уголовное 
дело в растрате двух миллионов 

долларов, о вероятной потере по-
ста Саакашвили уже прямо пре-
дупреждают в украинских СМИ 
политологи из числа советников 
Порошенко. Ведь для этого пре-
зиденту Украины достаточно 
подписать указ, поскольку гу-
бернатор на Украине — не выбор-
ная должность. И потому при-
ступ «антикоммунизма» Саа-
кашвили иначе как отчаянной 
попыткой завоевать симпатии 
украинских националистов, сво-
их потенциальных сторонников, 
сложно назвать.

Иная история происходит в 
Черновцах, где городской совет 
запретил предприятиям и учре-
ждениям использовать в выве-
сках, а также в наружной рекла-
ме слово «Россия» и его произ-
водные. В первую очередь это ка-
сается, конечно же, немногочи-
сленных филиалов российских 
банков. В этом решении отража-
ется вся история провинциаль-
ных Черновцов, ставших укра-
инскими по историческим мер-
кам совсем недавно. Еще восемь-
десят лет назад население горо-
да, перешедшего от Австро-Вен-
герской империи в Румынию, го-
ворило исключительно на не-
мецком языке или идиш, о чем не 
без сожаления писал американ-
ский и европейский философ 
Мирча Элиаде, в ту пору — ру-
мынский националист. Да и 
украинский язык здесь прижи-
вался с большим трудом и сегод-
ня больше походит на смесь 
украинского с русским и румын-
ским. А значит, как бывало не 
раз, конформистское решение 
городских властей будет с той же 
легкостью изменено на противо-
положное при смене историче-
ского вектора Украины. На Украине «переформатируют» памятники: даже легендарному Дюку примерили вышиванку.

Против взлома смартфонов категорически настроены пользователи и сама Apple.

Акцент

 Apple уже неоднократно 
выступала с критикой невы-
полнимых требований родст-
венников умерших людей

Акцент

 Под Саакашвили все 
ощутимей раскачивается 
губернаторское кресло

Все материалы автора
www.rg.ru/art/4799

В ОЖИДАНИИ         
ВЕЛИКОГО ПОКОЛЕНИЯ
ГЕРМАНИЯ простилась с Гансом-Дитрихом Геншером — 
многолетним министром иностранных дел и одним из 
наиболее уважаемых политических деятелей страны. За 
год с небольшим ушли четыре крупнейших представите-
ля самого старшего поколения германской политики — в 
январе прошлого года не стало Рихарда фон Вайцзекке-
ра, в августе — Эгона Бара, в ноябре — Гельмута Шмидта. 
Эти траурные события трудно назвать неожиданными — 
Геншер, самый молодой из них, чуть-чуть не дожил до 90. 
Но на фоне бурных событий в Старом Свете печальные 
новости невольно приобретают дополнительное симво-
лическое значение. 

Покидают мир те, кто олицетворял целую эпоху, — ста-
новление Германии как ключевой страны объединенной 
Европы. Их мечтой, которая долго казалась совершенно 
несбыточной, было единство страны. Их главным опасе-
нием — нарушить политическое равновесие. Внутри го-

сударства — не от-
клониться от курса 
социальной рыноч-
ной экономики, ко-
торая подняла ФРГ 
из руин Второй ми-
ровой и обеспечила 
гражданский мир в 
стране, пережившей 
тяжелейший шок. Во 
внешней политике — 
не позволить поя-
виться даже тени 
сомнения в том, что 
Германия выучила 

раз и навсегда уроки первой половины ХХ века, отказа-
лась от любых амбиций, которые кем-то из ее контраген-
тов на Западе и Востоке могли бы быть восприняты как 
угрожающие. 

Они принадлежали к разным партиям и идейным те-
чениям. Вайцзеккер — христианский демократ (консер-
ватор). Бар и Шмидт — социал-демократы, но разных на-
правлений, второй считался в свое время самым проаме-
рикански настроенным канцлером, первый, напротив, 
скорее склонялся в другую сторону. Геншер посвятил 
жизнь партии свободных демократов (либералы), с гру-
стью наблюдая ее тяжелый кризис в последние годы. К 
СССР/России все они относились в разное время по-раз-
ному. Сторонником наиболее конструктивной линии вы-
ступал Эгон Бар, один из главных архитекторов Восточ-
ной политики (окончательного примирения и нормали-
зации отношений). Остальные занимали куда более сдер-
жанные, мягко говоря, позиции, тот же Шмидт, напри-
мер, был автором знаменитого уничижительного опре-
деления СССР как «Верхней Вольты с ракетами». Симпа-
тизантом России трудно было назвать и Геншера.

Но всех этих лидеров, как и многих других западно-
германских политиков их поколения или смежного вре-
мени, объединяло одно общее качество — историзм. По-
нимание того, что политическая ситуация, которая есть 
сегодня, — лишь эпизод национальной, европейской, ми-
ровой истории, и ее невозможно отделить ни от того, что 
было, ни от того, что будет. Иными словами, при приня-
тии решений необходимо в полном объеме учитывать и 
уроки прошлого (своего и чужого), и различные послед-
ствия на будущее. По-другому это можно назвать поли-
тическим (особенно внешнеполитическим) реализмом, 
школой мысли, которая сейчас, в эпоху мировой нераз-
берихи и попыток заменить отсутствие стратегии идео-
логическим напором, как будто вышла из моды.

Возрождение Германии после катастрофы нацизма, 
ее сначала экономическое, а потом постепенно и полити-
ческое восстановление стало возможно благодаря очень 
расчетливой политике. Послевоенные руководители 
прекрасно отдавали себе отчет, что недавнее прошлое 
накладывает на страну серьезные ограничения — не толь-
ко формальные. Необходимость добиваться целей сред-
ствами, более узкими, чем были в распоряжении осталь-
ных западных стран, совершенствовала мастерство. Тем 
более что именно Германия была центром самого остро-
го противостояния, фактически главной ареной холод-
ной войны.

Качества, которые были свойственны политикам того 
поколения, остро необходимы сегодня. Спустя более чем 
четверть века после триумфа европейского и германско-
го объединения континент переживает глубокий кризис. 
Он усугубляется тем, что правительства фактически ра-
ботают в режиме сиюминутного реагирования на посто-
янно меняющиеся обстоятельства. Долгосрочные по-
следствия просчитывать некогда, а некоторые даже счи-
тают, что незачем. 
Ну и, пожалуй, са-
мое главное. При 
всем при том совре-
менный Европей-
ский союз как целое 
и даже его отдельные 
страны, имеющие 
великодержавную 
традицию, утратили 
способность дейст-
вовать гибко, выхо-
дя за политические 
рамки, которые они 
сами для себя сфор-
мулировали. И почему-то ожидают, что внешние партне-
ры к этим рамкам тоже будут приспосабливаться.

Об ошибочной политике последних лет, в частности 
в отношении России, тактично, но настойчиво говорили 
все ушедшие титаны. Принципиальное отличие «тогда» 
от «сейчас», наверное, в этом и состоит. Старшее поко-
ление (последним крупным представителем остается 
Гельмут Коль, давно не появляющийся на публике из-за 
болезни) было лишено политического высокомерия. 
Потому что осознавало риски собственного положения 
перед лицом фундаментальных процессов (противосто-
яние сверхдержав, эхо тогда еще недалекого прошло-
го…), на которые оно могло лишь в малой степени по-
влиять. То есть добиваться чего-либо не благодаря, а во-
преки. Сегодняшняя психология сформирована эйфо-
рией после итогов холодной войны: мы победили, и от-
ныне все возможно именно так, как мы считаем пра-
вильным — в политическом, экономическом, ценност-
ном, моральном плане.

Европа вместе с остальным миром на распутье, кри-
зис лидерства налицо повсеместно. Тех, кто сейчас ухо-
дит, когда-то породило время — большое и ответственное. 
Масштаб вызовов сейчас не меньше, так что, вероятно, 
не за горами следующее великое поколение.

Уходят те, кто оли-
цетворял эпоху ста-
новления Германии 
как ключевой 
страны объединен-
ной Европы

Об ошибочной 
политике в отноше-
нии России тактич-
но, но настойчиво 
говорили все 
ушедшие титаны

Видео смотрите на сайте
www.rg.ru/art/1242616

Мир без правил

Федор Лукьянов
профессор-исследователь НИУ ВШЭ

ВЗГЛЯД ИЗ ООН

Из-за конфликта на востоке Украины с острой нехваткой продовольствия и уг-

розой голода столкнулись 1,5 миллиона украинцев. Такие данные обнародовала 

Всемирная продовольственная программа (ВПП) ООН. «Два года насилия, об-

стрелов, жизни в страхе оставили неизгладимый след в жизни тысяч людей на 

востоке Украины, — заявил представитель ВПП ООН на Украине Джанкарло 

Стоппони. — Конфликт все еще продолжается, и мы должны сделать все для того, 

чтобы как можно быстрее добраться до этих людей». При этом, по данным до-

клада ВПП, порядка 300 тысяч человек, которые живут в населенных пунктах 

вдоль «линии конфликта», испытывают острую нехватку продовольствия и ну-

ждаются в срочной помощи.

Как следует из сообщения, с ноября 2014 года ВПП направила срочную продо-

вольственную помощь для более полумиллиона жителей востока Украины. 370 

тысяч человек получают от ВПП ежемесячные продуктовые наборы и 180 тысяч 

человек — ваучеры для покупки продовольствия на рынках. В первом полугодии 

2016 года ВПП намерена продолжить ежемесячно обеспечивать продовольст-

венной помощью 270 тысяч украинцев из наиболее уязвимых категорий населе-

ния. Для осуществления этой миссии представитель международной организа-

ции Стоппони призвал все стороны конфликта обеспечить беспрепятственный 

гуманитарный доступ к людям, нуждающимся в продовольствии.

Подготовила Анна Федякина
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ПРОЕКТ Предлагается
установить специальные
правила 
для миссионерской
деятельности

Скажите, 
кому верить

Владислав Куликов

ГОСДУМА заканчивает сбор отзывов на законопроект, 
дающий право регионам регламентировать миссионер-
скую деятельность. С такой инициативой выступило Ар-
хангельское областное Собрание депутатов.

По словам разработчиков проекта, сегодня в нашей 
стране нет механизма контроля за действиями различных 
миссионеров, в том числе приехавших из-за рубежа. Ле-
чат ли они души добрым словом или калечат ложными 
учениями? Разбираться в этом некому. В некоторых реги-
онах уже приняты местные законы на этот счет. Однако 
вправе ли губернии самостоятельно устанавливать какие-
то ограничения для миссионеров? Ответа на это нет.

«Судебная практика неоднозначная, — сказала «РГ» 
председатель комитета Архангельского областного Со-
брания депутатов по молодежной политике и спорту Ека-
терина Поздеева. — В двадцати субъектах принятые зако-
ны были впоследствии отменены, а в десяти продолжат 
действовать». По ее словам, в большинстве регионов 
местные законы по миссионерам были отменены по обра-
щению прокуратуры. Там споры, как правило, до суда не 
доходили. Но власти Белгородской и Новгородской обла-
стей решили защищаться в суде. В итоге Верховный суд 
России оставил законы в силе и там, и там. «Причина та-
кой разной право-
применительной 
практики — в отсутст-
вии прямой нормы в 
федеральном законо-
дательстве, устанав-
ливающей право 
устанавливать поря-
док осуществления 
религиозным объе-
динением миссио-
нерской деятельнос-
ти на территории 
субъекта Российской 
Федерации, — гово-
рит Екатерина Поздеева. — Наша законодательная иници-
атива как раз дополняет закон в этой части и дает прямую 
возможность регионам принимать подобные законы». 
Она рассказывает, что главная проблема, которую решат 
региональные законы, — борьба с экстремистской литера-
турой. Сегодня зачастую невозможно установить, какая 
именно организация распространяет подобную литерату-
ру, и прекратить ее деятельность по решению суда, так как 
члены организации, распространяющие эту литературу, 
не имеют никаких удостоверений. А максимально воз-
можный штраф на уровне субъекта для частного лица - 5 
тысяч рублей». 

В идеале ограничения позволят отсечь от широкой и 
доверчивой публики лжепроповедников и вербовщиков 
из сект. В прессе немало плачевных историй, когда одур-
маненные члены сект отдавали своим «духовным настав-
никам» все: квартиры, машины, накопления. Есть секты, 
где человека могут изнасиловать и даже убить ради неких 
«священных» идеалов. В некоторых других нетрадицион-
ных культах особо почитается разврат, в том числе груп-
повой, и тому подобные «ритуалы». Это даже не опиум 
для народа, а что-то намного худшее. «Внесение таких из-

менений в действующее законодательство как нельзя ак-
туально, — полагает заместитель председателя Палаты мо-
лодых законодателей при Совете Федерации Екатерина 
Зиновкина. — Законопроект позволяет определить право-
вое поле миссионерской деятельности». Подготовленный 
проект разделяет миссионерскую деятельность на два 
вида: информационную и организационную. Информаци-
онная — это по сути реклама. Брошюры на улицах, сайты в 
Интернете, статьи в газетах и т.п. Порядок миссионерской 
деятельности, согласно проекту, должны устанавливать 
региональные власти. 

Впрочем, у проекта есть и критики. По их мнению, за-
конодательством уже достаточно урегулирован вопрос 
деятельности религиозных объединений с целью распро-
странения веры. Кроме того, у них есть сомнение, что 
предлагаемые нормы соответствуют Конституции: не по-
лучится ли, что регионы будут регулировать вопросы, ко-
торые согласно Основному закону находятся в ведении 
Российской Федерации. Читай — федеральных властей. 
Поэтому правительство России отказалось поддерживать 
данный законопроект. Зато на местах идею активно под-
держивают, а некоторые регионы приступили к разработ-
ке местных законов на этот счет. Например, региональ-
ный законопроект о миссионерской деятельности рассма-
тривается в Свердловской области. Недавно по инициати-
ве нескольких общественных движений Кировской обла-
сти соответствующий проект был представлен Законода-
тельному собранию региона. Впервые закон, ограничива-
ющий проповедников-нелегалов, был принят в Белгород-
ской области еще в 2001 году. Он и стал примером для 
многих региональных законодателей. Этот закон помимо 
прочего обязывает миссионеров иметь соответствующие 
документы, удостоверяющие права на информационную 
и организационную деятельность. Некоторые эксперты 
считают, что упорядочить деятельность миссионеров мо-
жет также мониторинг или общественный контроль. Для 
этого, полагают некоторые собеседники «РГ», необяза-
тельно вводить федеральные законы — достаточно создать 
портал для информирования о «неправильных» действи-
ях и призывах религиозных объединений, а также сооб-
щать населению, какие регионы в этом смысле защищены 
менее всего.

 МВД К дружинникам ужесточают требования, чтобы расширить их полномочия

Охрана нашего двора
Михаил Фалалеев

С
вои предложения в возмож-
ные поправки в Федераль-
ный закон «Об участии гра-

ждан в охране общественного по-
рядка» озвучил начальник Москов-
ского городского штаба народной 
дружины Владимир Семерда на 
пресс-конференции МИА «Россия 
сегодня». Он предложил резко уже-
сточить требования к кандидатам в 
народные дружинники. 

 Суть этих требований сводится 
к абсолютному отсутствию у таких 
соискателей всяких администра-
тивных, не говоря уже об уголов-
ных, нарушений. Сейчас в народ-
ную дружину не могут быть приня-
ты те граждане, которые были в те-
чение года два раза и более подвер-
гнуты административному наказа-
нию в судебном порядке. Но вот в 
чем «фишка» : на практике  адми-
нистративная ответственность за 
мелкое хулиганство и распитие 
спиртных напитков налагается ре-
шением начальника ОВД без при-
влечения виновного к суду. Вот и 
получается, что если он что-то и на-
рушил и даже был задержан поли-
цией, но суд его к ответственности 
не привлек, то его вполне можно 
поставить в строй дружины. Имен-
но с этим постулатом Владимир Се-
мерда и не согласен. Он предлагает 
отказывать всем правонарушите-
лям. 

 Дело в том, что желающих стать 
дружинником — возросло. Моло-
дежь готова участвовать в каких-то 
активных действиях, даже — опера-
тивных рейдах, более взрослые 
люди охотно патрулируют улицы, 
парки, участвуют в охране массо-
вых мероприятий. Об этом, кстати, 
сообщил руководитель Департа-
мента региональной безопасности 
и противодействия коррупции го-
рода Москвы Алексей Майоров. И 
это несмотря на то, что количество 
самих дружин сократилось — кого-
то местные власти дисквалифици-

ровали за профнепригодность, ка-
кие-то отряды слились в единые по-
дразделения. Разумеется, многих 
людей привлекают не только обще-
ственно-полезные идеи, но и впол-
не материальные стимулы. Предус-
мотрено денежное вознаграждение 
дружинникам за службу, различ-

ные компенсации за травмы, ране-
ния и даже гибель. То есть если дру-
жинника, не дай бог, зацепит бан-
дитская пуля, лечить его будут за 
государственный счет в госпитале 
МВД.

 Есть и другие предложения в 
федеральный закон, например, о 

пределах применения дружинни-
ками физической силы. Действую-
щий закон существенно ограничи-
вает эти пределы. Дружинникам за-
прещено применять силу в отноше-
нии отдельных категорий граждан: 
женщин с видимыми признаками 
беременности, граждан с явными 
признаками инвалидности, несо-
вершеннолетних, когда их возраст 
очевиден или известен. Тут предла-
гается дополнить закон словами: 
«применять физическую силу с 
причинением вреда здоровью». То 
есть задерживать и конвоировать — 
можно, но как-то аккуратно, чтобы 
не сделать больно. 

 Еще одна возможная новация — 
разрешить дружинникам самосто-
ятельно осуществлять деятель-
ность по пресечению преступле-
ний и административных правона-
рушений. И еще установить такую 
же уголовную ответственность за 
посягательство на жизнь, здоровье 
и достоинство народного дружин-
ника, приравняв его статус к со-
труднику полиции. Пока предусмо-
трена лишь административная от-
ветственность за воспрепятствова-
ние законной деятельности дру-
жинника — штраф в размере от 500 
до 2 тысяч рублей. Известно, что 
все эти предложения уже внесены 
на рассмотрение в Госдуму. 

Не секрет, что общественность 
весьма неоднозначно воспринима-
ет предложения о расширении прав 
дружинников. Сейчас право прове-
рить на улице у прохожего доку-
менты, досмотреть личные вещи 
или автомобиль, потребовать пре-
кратить какое-нибудь безобразие 
или просто сделать замечание есть 
только у полицейского.  С другой 
стороны, иные добровольные по-
мощники полиции вполне могут и 
переусердствовать с охраной пра-
вопорядка. Например, некоторое 
время в казачьих областях расска-
зывали, как казаки, патрулировав-
шие улицы и рынки, «умиротворя-
ли» хулиганов нагайками. Да и не 
только хулиганов, но и торговцев 
на рынках, обманывавших, по их 
мнению, покупателей. Даже устра-
ивали показательные порки — мол, 
таковы вековые народные тради-
ции. Вот только с законом это соот-
носилось мало. 

 Кстати, все эти предложения 
согласуются с предложенными по-
правками в Закон «О полиции», где 
расширяются права полицейских в 
области применения оружия. С 
большой вероятностью будет раз-
решено стрелять в беременных 
женщин и подростков при уверен-
ности, что на них — пояса шахидов и 
они вот-вот совершат теракт. 

ПРЕЦЕДЕНТ

За ночной лай
собак
их хозяйку
привлекли 
к ответу

ЗА СОБАКУ — 
ОТВЕТИЛА 

Владислав Куликов

УНИКАЛЬНОЕ решение при-
нял Котласский городской суд в 
Архангельской области: хозяйка 
двух собак привлечена к адми-
нистративной ответственности 
за нарушение псами ночной ти-
шины.

На первый раз женщину и ее 
псов почти что простили: хозяй-
ке вынесено предупреждение. 
Но теперь на женщине висит ад-
министративная статья, и если 
кто-то еще раз гавкнет в неполо-
женное время, то накажут се-
рьезней.

Здесь важен сам факт, что 
норма работает. Пока — только в 
Архангельской области, так как 
хозяйку собак наказали по нор-
мам местного закона. Но этот 
случай может стать примером и 
для других регионов: никому ни-
когда не поздно внести соответ-
ствующие правки в местные за-
коны о тишине.

Как сказано в решении суда, в 
ночь с 13 на 14 октября прошло-
го года две собаки, принадлежа-
щие женщине, громко лаяли в 
квартире, мешали отдыхать со-
седям.

Самой женщины дома не 
было, она работала. На суде жен-
щина пыталась доказать, что со-
седи могли сами спровоцировать 
собак. Она допускала, что до-
машние питомцы могли громко 
лаять, но только в том случае, 
если кто-то стучал в дверь.

Административная комис-
сия, рассмотрев жалобы сосе-
дей, вынесла женщине преду-
преждение. А суд, в котором вла-
делица собак пыталась обжало-
вать наказание, подтвердил за-
конность решения комиссии.

Свои особенности защиты ти-
шины есть в каждом регионе. Не-
редко в местных законодатель-
ных собраниях разгораются бур-
ные споры по поводу тех или 
иных положений. Одна из таких 
норм преткновения — ответст-
венность за шум домашних жи-
вотных.

В свое время в Санкт-Петер-
бурге бурно обсуждалась по-
добная инициатива. Некоторые 
эксперты язвительно шутили, 
мол, предлагается наказывать 
за «топот котов». После жарких 
дебатов из принятого закона 
были исключены формулиров-
ки, предусматривающие нака-
зание за вой собак и громкое 
передвижение по квартире ко-
шек — тот самый «топот котов». 
Зато осталась ответственность 
за громкое передвижение по 
квартире мебели в неурочный 
час.

Действительно, когда речь за-
ходит о нарушениях тишины жи-
вотными, всегда возникает фи-
лософско-правовой вопрос: 
вправду ли мы в ответе за тех, 
кого приручили? В смысле, если 
собака громко лает дома, должен 
ли хозяин краснеть перед сосе-
дями? Краснеть и отвечать? Ведь 
у собаки часто есть свои резоны 
для лая, и хозяин ей порой сов-
сем не указ. 

Впрочем, соседям этого гром-
кого зоопарка такая логика вряд 
ли понравится. По словам эк-
спертов, запрет на шум от домаш-
них животных, в том числе вой и 
лай собак в ночное время, суще-
ствует в Самарской и Архангель-
ской областей. Теперь практика 
показывает, что нормы вполне 
рабочие, и в некоторых ситуаци-
ях не грех заставить хозяина пла-
тить по собачьим счетам.

Другой вопрос: как зафикси-
ровать и доказать, что шум пере-
ходил все границы? Ночью надо 
вызывать полицию. Она не смо-
жет составить протокол и нака-
зать нарушителей тишины — ни 
людей, ни собак. Но полицей-
ские смогут зафиксировать факт 
шума. Так было и в данном деле: 
сотрудники полиции доложили 
рапортом, что по прибытии к 
дому слышали лай собак. Это и 
было официальным доказатель-
ством. 

Суд решил, что хозяйка была 
правомерно привлечена к адми-
нистративной ответственности.

Кредит с нагрузкой
Сейчас по закону каж-
дый клиент финансо-
вой организации имеет 

право погасить кредит досрочно, 
и ему ничего за это не будет. По-
добное правило — возвращать 
весь кредит хоть на следующий 
день после его получения, — нор-
ма, буквально выстраданная 
многочисленными клиентами 
банков. 

Совсем недавно — всего не-
сколько лет назад, финансисты то 
запрещали раньше чем через пол-
года досрочно закрывать кредит, 
то штрафовали своих клиентов за 
досрочный возврат денег. Гражда-
не от таких кабальных условий 
страдали, а банки продолжали за-
рабатывать на этом деньги. Ведь 
чем дольше человек расплачива-
ется по кредиту, тем больше он 
платит процентов. Но нашелся 
среди банковских клиентов не 
просто недовольный, а недоволь-
ный и активный человек. И пошел 
он по судам, оспаривая этот нес-
праведливый порядок. Памятник 
этому человеку не поставили, а 
зря. Он не просто лично для себя 
победил финансистов, но и дал 
свободу настоящим и будущим 
клиентам банков. После победы 
этого человека всем разрешили 
погашать взятые кредиты в любое 
удобное для них время. Но не все 
банки безропотно признали но-
вый порядок. Некоторые финан-
совые организации стали искать 
пути обхода легкого расставания с 
клиентом.

Истец, жалобу которого прове-
ряла Судебная коллегия по гра-
жданским делам Верховного суда, 
родом с Алтая. Он вместо предус-
мотренных договором 60 месяцев 
отдал всю сумму банку за 37 меся-
цев. Но банк просто так клиента не 
отпустил, решив, что он еще не все 
им выплатил — сумму вернул, но 
остались проценты. Так что гра-
жданину все равно пришлось су-
диться с банком. Сначала был рай-
онный суд, куда человек принес 
иск к местному отделению банка. 
Он попросил вернуть ему пере-
плаченные банку проценты по 
кредиту, которые банк не вернул 
ему добровольно, плюс мораль-
ный ущерб. Районный суд, а потом 
и краевой истцу отказали. Тогда 
дело дошло до Верховного суда.
Там ситуацию изучили и сказали, 
что истец был прав, а местные 
суды, вставшие на сторону бан-
ка, допустили «существенные на-
рушения норм права». Аргумен-
ты, которые привел Верховный 
суд в подтверждение своих за-
ключений, очень интересны.

Итак, гражданин получил по-
требительский кредит на 60 ме-
сяцев почти под 19 процентов го-
довых. По условиям кредитного 
договора получатель кредита 
должен был гасить его ежемесяч-
ными платежами. 

В договоре есть тот самый, вы-
страданный пункт, в котором 
сказано, что заемщик имеет пра-
во погасить досрочно либо весь 
кредит, либо его часть без пред-
варительного уведомления кре-
дитора. 

Общая сумма ежемесячных 
платежей состоит из двух ча-
стей — платежи по основному 
долгу и платежи по процентам за 
пользование кредитом. Местные 
суды, которые отказывали гра-
жданину в претензиях к банку, 
заявили, что в ежемесячный пла-
теж истца по кредиту не входили 
проценты за «не наступивший 
период времени». 

А расчет процентов произво-
дился исходя из остатка задол-
женности по кредиту, фактиче-
ского периода пользования кре-
дитом и размера процентной 
ставки, прописанной в договоре. 
А еще оба суда сказали, что пере-
расчет процентов за период, ког-
да человек фактически пользо-
вался кредитом, не соответству-
ет условиям договора. С такими 
выводами Верховный суд не со-
гласился и объяснил почему.

 В Гражданском кодексе (ста-
тья 819) сказано, что по кредитно-
му договору банк обязуется пре-
доставить деньги заемщику на 
условиях, прописанных в догово-
ре, а заемщик должен вернуть по-
лученную сумму и проценты.

 А в 809-й статье того же Гра-
жданского кодекса прописано, 
что в случае досрочного возврата 
суммы займа, предоставленного 
под проценты, заимодавец имеет 
право на получение с заемщика 
процентов, начисленных включи-
тельно до дня возврата суммы 
займа полностью или ее части. 

А дальше главное: предостав-
ление кредита — это финансовая 
услуга, и она целиком подпадает 
под действия Закона «О защите 
прав потребителей». Исходя же из 

этого закона, получается, что на 
взаимоотношения гражданин-по-
требитель, заключивший договор 
с банком (или другой кредитной 
организацией), распространяют-
ся все нормы этого закона, если 
они не урегулированы специаль-
ными законами.

В Законе «О защите прав по-
требителей» есть 32-я статья. В 
ней сказано следующее: потре-
битель вправе отказаться от ис-

полнения договоров в любое вре-
мя при условии оплаты исполни-
телю фактически понесенных им 
расходов, связанных с исполне-
нием обязательств по этому до-
говору. 

Из всего сказанного Верхов-
ный суд делает вывод — гражда-
нин-потребитель, заключивший 
договор с банком, вправе отка-
заться от его исполнения в лю-
бое время, если он оплатил по-
несенные кредитором расходы, 

связанные с исполнением обя-
зательств по этому договору и 
состоящих из полученной от 
кредитора суммы и процентов 
за период пользования креди-
том. Кроме того, если гражда-
нин реализовал свое право на 
досрочное исполнение кредит-
ного договора, то заемщик впра-
ве потребовать перерасчета 
предусмотренных кредитным 
договором процентов, уплачен-
ных им за период, в течение ко-
торого пользование деньгами 
уже прекратилось, и возврата 
их части, если таковая будет 
установлена.

Именно поэтому, сказал Вер-
ховный суд, вывод местных су-
дов, что перерасчет уплаченных 
процентов не соответствует за-
кону и договору, нельзя признать 
правильным. 

Ошибкой, по мнению Судеб-

ной коллегии по гражданским де-
лам Верховного суда, является и 
ссылка местных судов на статью 
453 Гражданского кодекса. По 
этой статье стороны не вправе 
требовать возвращения того, что 
было исполнено ими по обяза-
тельству до момента изменения 
или расторжения договора. Вер-
ховный суд подчеркивает — кре-
дитный договор был прекращен 
не расторжением, а «надлежащим 
исполнением». Это 408-я статья 
ГК. Всего этого местные суды не 
учли. Поэтому дело надо пересма-
тривать заново.

 А при новом рассмотрении 
обязательно проверить правиль-
ность расчетов уплаченных про-
центов, предоставленных истцом 
и банком.

Накопили и купили? Теперь проще: 
кредит взяли и... Вернуть его банку 
можно хоть на следующий день. 

Мелкое хулиганство народные дружинники пресечь могут. А серьезное 
преступление при своих полномочиях?

Акцент

 Клиент досрочно вернул 
всю сумму, но банк решил, 
что он еще не все выплатил 

Лечат ли они души 
добрым словом 
или калечат ложны-
ми учениями? 
Разбираться 
в этом некому

На женщине висит 
административная 
статья, и если псы 
еще раз загавкают 
в неположенное 
время, то накажут 
серьезней

Доверчивые люди, попав под «колпак» лжепроповедников, 
готовы отдать им все: квартиры, накопления, жизнь...

СПРАВКА «РГ»
За два года действия Закона «Об участии граждан в охране обществен-
ного порядка» количество народных дружин сократилось с 14  до 8,5 
тысячи. Численность дружинников — около 200 тысяч человек (до при-
нятия закона было около 360 тысяч — многих отсеяли).  В 2015 году они 
помогли предотвратить более 800 тысяч преступлений в обществен-
ных местах, выявить свыше 370 административных правонарушений 
и задержать более 285 тысяч правонарушителей.
В 2014 году субъекты России выделяли около 130 миллионов рублей на 
поддержание деятельности дружин — обеспечение атрибутикой, удо-
стоверениями, знаками отличия, формой, на предоставление социаль-
ных гарантий медицинского и иного характера, страхование народных 
дружинников. В 2015 году количество выделяемых средств составило 
более 370 миллионов рублей.
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МЕГАПОЛИС 186 улиц, 
парков и зон отдыха 
благоустроят летом 
в городе

Тверская 
зазеленеет

Любовь Проценко

В МАЕ В СТОЛИЦЕ вновь развернутся работы по благоу-
стройству города, которым власти вплотную занимают-
ся не первый год. Закончатся они в основном к 1 сентя-
бря, чтобы дети пошли в школу по обновленным улицам, 
а полностью завершатся в ноябре. 

«Расходы столицы на благоустройство — не самая 
большая статья московского бюджета, — говорил вчера 
на заседании правительства Москвы мэр Сергей Собя-
нин. — В то же время это для властей — одна из главных за-
дач». Москвичи оценили эти усилия. Они стали больше 
гулять по улицам, посещать городские парки. «Но впере-
ди работы — еще непочатый край», — отдает себе отчет 
градоначальник. Поэтому и далее Москва намерена про-
должать заниматься ею. Собянин назвал цифру: всего в 
2016 году будет благоустроено 186 улиц, парков, зон от-
дыха, а также громадные территории вокруг Малого 

кольца Московской 
железной дороги, ко-
торое в сентябре 
планируется запу-
стить для пассажир-
ского движения. В 
общей сложности 
это примерно столь-
ко же, сколько бла-
гоустроено в столи-
це за прошлый год. 

Что именно бла-
гоустраивать, реша-
ли не в кабинетах. 
Портал «Активный 

гражданин» провел 15 опросов, в ходе которых москви-
чи прислали более 1 миллиона предложений. Выясни-
лось, что 89% жителей довольны тем, что делается для 
наведения порядка на улицах, площадях и в парках сто-
лицы, а 60% считают, что Москва уже стала вполне ком-
фортным городом. Тем не менее программа «Моя ули-
ца» открыта и сейчас для новых идей. Специально для 
того, чтобы поделиться ими было удобно, в начале апре-
ля в столице открылись 10 информационных центров. 
Там можно узнать, где какие работы запланированы, 
оставить свое мнение на этот счет. Но идеология про-
граммы, подчеркнул заммэра по вопросам городского 
хозяйства Петр Бирюков, неизменна: не улица для 
транспорта, как было пять лет назад, а улица для чело-
века, для пешехода. 

Именно такими предстоит стать 52 улицам, располо-
женным в основном в центре Москвы. На каждой из них 
увеличится общественное пространство, будут перело-
жены коммуникации, исчезнут воздушные провода — их 
уберут в землю, очистив небо. На центральной Тверской 
вновь зазеленеют липы — пока на участке от улицы Мохо-
вой до Пушкинской площади. Их вырубили в 90-е годы, 
когда началось нашествие транспорта на Москву и зе-
лень, не выдержав натиска бензиновых выхлопов, нача-
ла сохнуть. Правительство Собянина в последние годы 
пытается вернуть красоту и свежесть центральной маги-
страли с помощью деревьев в кадках, выставляя на улицу 
зимой елки, а летом — липы и кустарники. Сейчас реши-
ли попробовать посадить их, как прежде, в землю — 90 
лип. Хотя скептики сомневаются, что деревья выживут: 
и машин в городе стало еще больше, и коммуникаций в 
земле закопано так много, что любая авария может за-
просто уничтожить корни насаждений. Но как говорит-
ся, попытка — не пытка...

Исторический облик этим летом власти намерены по-
пытаться вернуть и Садовому кольцу. Там планируется 
высадить 1500 тысячи плодовых деревьев, чтобы вдоль 
него снова зацвели яблони, груши, сирень и другие дере-
вья. «Работы будут проходить в три этапа, — рассказал 
Петр Бирюков. — В этом году сделаем участок от Старого 
Арбата до улицы Долгоруковской, в 2017-м — от Старого 
Арбата до Павелецкого вокзала, а в 2018-м — от Павелец-
кого вокзала до Долгоруковской». 

Продолжатся работы и на Бульварном кольце. Сами 
бульвары минувшим летом уже реконструировали, те-
перь дело за созданием единой пешеходной зоны. Кроме 
того, планируется благоустроить 79 зеленых террито-
рий, среди которых 49 парков по месту жительства. В ка-
ждом из них появятся детские и спортивные площадки, 
площадки для тихого отдыха, велодорожки, дорожно-
тропиночная сеть, дополнительное освещение, разобьют 
цветочные клумбы и газоны. Эти работы, как и комплек-
сное благоустройство 7 парков культуры и отдыха, за-
хватят не только центр Москвы. На Химкинском водох-
ранилище появится пляж «Левобережный» с раздевал-
ками, душевыми и туалетами. Там так же создадут зоны 
для купания и водных развлечений для детей. Еще 7 зон 
отдыха у воды без купания, расположенных по всей сто-
лице, к началу купального сезона просто благоустроят. 
Большую рекреационно-парковую зону площадью 134 
га создадут для жителей самого окраинного района Се-
верный на Дмитровском шоссе. Этот парк уже получил 
название «Долгие пруды», так как там есть 7 озер и 2 
пруда. В состав его входят две усадьбы — памятники феде-
рального и регионального значения «Усадьба Виногра-
дово» и усадьба «Заболотье». На их реконструкцию и со-
здание парка по предложению мэра правительство Мо-
сквы выделило из бюджета города 19 млн руб. 

ДОРОГИ Южная рокада сократит перепробеги транспорта на 15—20%

Напрямую — быстрее 
Любовь Пятилетова 

В 
столице наконец начинает-
ся строительство Южной 
рокады. Дороги, которая в 

будущем пройдет от престижной 
Рублевки до рабочей Капотни и 
свяжет западные, южные и юго-
восточные районы города. И на-
чнется эта стройка в самом уз-
ком месте — на участке от Проле-
тарского проспекта до Варшав-
ского шоссе. 

«Работы в этом году планиру-
ется развернуть в полном объе-
ме», — сообщил недавно на «Де-
ловом завтраке» в «РГ» заммэра 
Москвы по вопросам градострои-
тельной политики и строительст-
ва Марат Хуснуллин. Этот уча-
сток, с которого начнется Южная 
рокада, длиной всего 2,5 км, име-

ет для жителей юга колоссальное 
значение хотя бы потому, что 
между МКАД и Коломенским 
проездом нет ни одного железно-
дорожного переезда. Поэтому 
для того, чтобы преодолеть это 
расстояние, приходится проде-
лывать на транспорте круги и в 
два, и три, и четыре раза больше. 
Отсюда — перегрузка и без того 
загруженных в этой части города 
дорог, которые Яндекс-пробки 
все время в час пик показывают в 
красно-багровом цвете. 

 Решать эту проблему, расска-
зал «РГ» главный инженер проек-
та из института «Моспроект-3» 
Александр Бельский, город на-
чнет с сооружения эстакады пря-
мого хода на Варшавском шоссе 
между Балаклавским и Проле-
тарским проспектами. Длиной 

480 метров, она разведет пересе-
кающиеся там сейчас потоки 
транспорта, избавив Варшавку в 

этом месте от светофоров, а зна-
чит, и от пробок. На нижнем 
уровне разместится большой 
светофорный перекресток, где 
будут разрешены левые поворо-
ты со всех сторон. Разгрузят этот 
перекресток с обеих сторон две 
бессветофорные разворотные 
петли «из центра в центр» и «из 
области в область». 

 Речку Чертановку пустят че-
рез водопроводную трубу. Для 
общественного транспорта по-
строят боковые проезды длиной 
еще 2,5 км и заездные карманы. 
Для пешеходов — тротуары и два 
перехода: надземный и подзем-
ный. На пересечении Южной ро-
кады с Павелецким направлени-
ем Московской железной дороги 
построят путепровод — он пойдет 
под путями, и мешать транспор-
ту поезда больше не будут. 

Первыми выигрыш от новой 
дороги почувствуют жители рай-
онов Москворечье-Сабурово и 
Царицыно. Разрезанные сейчас 
железной дорогой, они соединят-

ся. Чтобы поехать друг к другу в 
гости, соседям больше не придет-
ся делать огромные перепробеги. 
По словам и. о. директора НИиПИ 
Генплана Москвы Михаила Крест-
мейна, только этот участок сокра-
тит перепробеги на юге столицы 
на 15—20%, да и в целом для Мо-
сквы. Завершить его строительст-
во, как сообщили «РГ» в пресс-
службе департамента городского 
строительства, контрактом с ком-
панией, выигравшей конкурс, 
предусмотрено уже в будущем 
2017 году. Следующий участок, 
по словам Марата Хуснуллина, за-
мкнет эту часть и выйдет на 
МКАД в районе улицы Верхние 
Поля. «В результате мы получим 
треугольник — две хорды — Севе-
ро-Западная, Северо-Восточная и 
Южная рокады, которые заменят 
Четвертое транспортное кольцо. 
Город выиграл от этой конфигура-
ции и по стоимости, и по эффек-
ту», — заключил заммэра. 

В целом же длина Южной ро-
кады — примерно 20 км. «Но что 
характерно, чтобы почувство-
вать ее эффект, совсем не обяза-
тельно ждать окончания строи-
тельства на всем протяжении — 
каждый кусок будет вполне само-
достаточным и положительно по-
влияет на движение в целом по 
городу», — подчеркнул Михаил 
Крестмейн. Остальные участки 
трассы, по его словам, в настоя-
щее время находятся в стадии 
разработки и проектирования. 
Похоже, дорога, коридор под ко-
торую закладывался еще в совет-
ских генпланах развития Москвы 
и которую многие годы обещало 
построить предыдущее прави-
тельство столицы, становится 
все-таки реальностью. 

СОЦЗАЩИТА

Старикам, 
заплатившим 
за капремонт, 
вернут взносы

КОМУ ЗА 70

Любовь Проценко

ЗАКОН, принятый по инициативе 
партии «Единая Россия» о предо-
ставлении льгот по оплате капре-
монта москвичам старше 70—80 
лет, вступит в силу с 1 января 2016 
года. Деньги же, уплаченные за 
это время, ветеранам вернут. Та-
кое решение принято вчера на за-
седании правительства Москвы. 

Напомню, москвичи старше 80 
лет теперь полностью освобожде-
ны от платы за капремонт при 
условии, что они — собственники 
квартиры и проживают одни или в 
семье целиком из неработающих 
пенсионеров. Эти же категории 
жителей в возрасте старше 70 лет 
платят за капремонт 50%. Им 
льгота предоставляется в преде-
лах регионального стандарта нор-
мативной площади жилья, кото-
рый составляет для одиноко про-
живающих 33 кв. м и для семьи из 
двух человек — 42 кв. м. Для семьи 
из трех и более человек — по 18 кв. 
м (на каждого неработающего 
пенсионера старше 70 лет). Всего 
новый закон должен улучшить ма-
териальное положение 136,5 тыс. 
москвичей. Из них 31,5 тыс. чело-
век получат льготы впервые. А 105 
тыс. горожанам сделают перерас-
чет ранее полученной 50%-ной 
льготы на 100%. 

Это коснется людей инвали-
дов, тружеников тыла, награжден-
ных медалью «За оборону Мо-
сквы», реабилитированных и ве-
теранов труда. «Первые платежки 
с новыми тарифами на капремонт 
льготникам придут в апреле», — 
рассказала «РГ» первый замруко-
водителя департамента труда и 
социальной защиты населения 
Ольга Грачева. — Деньги, которые 
они уже заплатили за капремонт с 
начала года, им вернут в мае в 
виде денежной компенсации. Она 
поступит им на счета».

Причем вернут все излишне 
уплаченное с 1 января 2016 года. 
Большинству москвичей заявле-
ние на предоставление льготы на 
капремонт писать не нужно. Если 
же данных о ком-то по какой-то 
причине не окажется в городской 
базе, нужно обратиться за уста-
новлением льготы либо в любой 
центр «Мои документы», либо в 
районный отдел Городского цен-
тра жилищных субсидий. Назна-
чат ее им также с 1 января 2016 
года.

БЕЗОПАСНОСТЬ

Бандитов 
близко 
не подпустят 
к ярмаркам 
выходного дня

ПОД КАМЕРОЙ

Людмила Виталина

В СТОЛИЦЕ с 1 апреля откры-
лись 102 ярмарки выходного дня. 
Фермеры всей страны, отклик-
нувшись на приглашение столич-
ных властей, повезли на них све-
жие мясо, овощи, молочные и 
другие продукты. Москвичи до-
вольны: качество прекрасное, 
цены ниже, чем в магазинах. 

«Но появились желающие по-
вымогать деньги у продавцов 
якобы за предоставление мест на 
этих ярмарках, несмотря на то 
что город предоставляет все тор-
говые места бесплатно, — возму-
щался на заседании правитель-
ства Москвы мэр города Сергей 
Собянин. — Прошу навести поря-
док, — обратился он к руководи-
телю департамента региональ-
ной безопасности и противодей-
ствия коррупции Алексею Майо-
рову. — Чтобы никакие бандиты и 
близко не приближались к яр-
маркам выходного дня».

Майоров уверен: с поручени-
ем мэра органы правопорядка 
столицы справятся. Ведь за 
прошлый год в городе значитель-
но снизилось число даже самых 
опасных преступлений. Напри-
мер, на 21% стало меньше 
убийств и покушений на убийст-
во (с 447 до 353 случаев). Умень-
шилось число грабежей, разбоев 
и угонов транспорта — на 32%, 
квартирных краж — на 30%. До-
биться этого помогла программа 
«Безопасный город», в соответ-
ствии с которой в Москве взяты 
под видеонаблюдение все самые 
многолюдные и опасные места. В 
итоге теперь камеры видеона-
блюдения - их в Москве установ-
лено более 125 тысяч. использу-
ются для фиксации и расследо-
вания 70% правонарушений и 
преступлений, совершаемых в 
Москве. Это в 1,7 раза больше, 
чем год назад.  

Торговля Мобильные кофейни будут работать по единым стандартам

Пои без правил
Ольга Игнатова,
Сергей Бабкин

М
обильные кофейни 
будут работать по 
единым правилам. 
Как рассказал кор-
респонденту «РГ» 

руководитель департамента тор-
говли и услуг Алексей Немерюк, 
требования к таким торговым 
точкам сейчас формулируют 
правительство Москвы и феде-
ральное министерство промыш-
ленности и торговли. Он надеет-
ся, что примерно через полгода 
документ будет готов. 

Машина, из которой хоть каж-
дый день можно пить сладкий и 
вкусный напиток, который к 
тому же и стоит недорого… Не 
мечта ли гурмана? В России та-
кой автомобиль описал только 
знаменитый детский писатель 
Николай Носов в «Незнайке». Во 
многих же странах Европы мо-
бильные кофейни давно привыч-
ный атрибут мегаполисов. Кофе-
машины в Старом Свете устанав-
ливают даже на велосипеды. Те-
перь такой бизнес приходит и на 
улицы Москвы.

— Очень перспективный вид 
бизнеса именно для крупных го-
родов, — считает руководитель 
комитета по вопросам развития 
оптовой и розничной торговли, 
общественного питания и быто-
вых услуг Московской торгово-
промышленной палаты Михаил 
Мандалян. — Темп жизни в них 
очень высок, поэтому часто вре-
мени даже на обед не хватает. А 
вот взять с собой кофе и выпить 
на бегу — вполне реально. Другое 
дело, что автокофейни, как и вся 
мобильная торговля, должны ра-
ботать по единым правилам. 

Именно этим вопросом сей-
час занимается правительство 
Москвы совместно с минпро-
мторгом, рассказал глава депар-
тамента торговли и услуг Алек-
сей Немерюк. Разработчики 
стандартов должны четко пропи-
сать: на каких автомобилях мо-
гут работать продавцы, с каким 
оборудованием, поодиночке или 
вместе, где именно. 

— Одно дело, если они стоят в 
центре чистой площади, и совсем 
другое — на обочине МКАД, куда в 
стаканчики с бензиновыми вых-
лопами полетят камни и соли тя-
желых металлов, — говорит Неме-
рюк.

Правительство Москвы гото-
во поддержать такой вид бизнеса 

и определить его нишу законода-
тельно. Другое дело, что требова-
ния к нему должны разрабаты-
ваться с учетом мнений предста-
вителей самого бизнеса. А вот с 
этим как раз проблема. По сло-
вам Немерюка, в столице работа-
ют около 50 автокофеен, но их 
владельцы не могут договорить-
ся между собой о формате: кто-
то хочет продавать кофе из ино-
марок, кто-то — из «Жигулей», 
возникают разногласия и по дру-
гим вопросам. 

Пока же власти разрешили ав-
токофейням работать в городских 
парках — по согласованию с их ад-
министрациями. Это даст какие-
то гарантии качества: в парк пу-
стят только тех, у кого есть все не-
обходимые сертификаты качест-
ва — на молоко, кофе и какао. У 
предпринимателей — свой инте-
рес: оформишь все документы — 
получишь огромную клиентуру. 
«К нам автокофейни приезжают в 
основном во время массовых ме-
роприятий, — сообщила «РГ» офи-
циальный представитель Парка 
Горького Марта Сахарова. — В об-
ычные дни работает привычная 
стационарная торговля».

Корреспонденты «РГ» обна-
ружили автокофейню около де-
лового центра «Москва-Сити»: 
здесь как раз проходила мас-
штабная строительная выставка. 
У входа в павильоны стоял не-
большой автофургон, за дверца-
ми установлена кофе-машина. 
Цены радовали — в стационар-
ных кофейнях даже небольшая 
чашечка эспрессо стоит рублей 
200, а здесь — 80. Большая круж-
ка капучино — 100, тоже «демо-
кратично».

— А для вас сегодня кофе бес-
платно, — неожиданно сообщил 
молодой бариста Олег Берез-
няк. — Меня пригласили устрои-
тели этой выставки. Так что весь 
ассортимент — «за счет заведе-
ния»! У нас с организаторами ме-
роприятия договор, так что свои 
деньги мы в любом случае полу-
чим.

Кофе оказался вкусным, сра-
зу стало видно — не из капсул, 
зерновой. И правда — прямо в 
фургоне стояла кофемолка: зер-
на измельчались прямо при по-
купателе. Сахар, различные 
виды сиропов — все на виду.

— Может, вам и санитарную 
книжку показать? — улыбается 
Олег. — Пожалуйста. Вот серти-
фикаты качества на кофе и моло-
ко. Так что никаких проблем с 

контролирующими органами 
быть не может.

Пришлось разочаровать его, 
ибо дело обстоит не совсем так. 
Как рассказал «РГ» Алексей Не-
мерюк, торговать и даже разда-
вать кофе за пределами парков 
предпринимателям запрещено, 
приравнивается к несанкциони-
рованной торговле. Правда, про-
давцов кофе это не смущает. 
«Бизнес очень неплохой, — убе-
ждал нас собеседник. — За день 
машина может с помощью бари-
ста приготовить до тысячи чашек 
кофе». 

Давайте попробуем подсчи-
тать хотя бы приблизительные 
доходы. Возьмем по минимуму — 

500 стаканов кофе за день по 80 
рублей — минимальный доход 
составит 40 тысяч. Если активно 
работать хотя бы 10 дней в месяц 
(в парках все-таки многолюдно в 
основном лишь по выходным и 
праздникам), то можно зарабо-
тать «грязными» 400 тысяч. На 5 
тысяч чашек кофе, по наблюде-
ниям опытных бариста, потре-
буется примерно 50 кг зерен — на 
их покупку надо потратить по-
рядка 40 тысяч рублей. Молоко, 
стаканчики, одноразовые ме-
шалки, сахар — еще тысяч 10. 30 
тысяч стоит аренда автомобиля 
с оборудованием, плюс бензин и 
страховка — вычитаем еще «де-
сятку». Итого — более 300 тысяч 

рублей в месяц, не считая арен-
ды места, на котором стоит ма-
шина: ее стоимость зависит от 
места расположения. Но все рав-
но заработок даже для Москвы 
получается и правда неплохой. 
Единственная оговорка: маши-
ну с кофе в городской зоне отды-
ха просто так разместить не по-
лучится. Например, в этом году 
Парк Горького проводит откры-
тые аукционы на размещение 
всех торговых объектов, в том 
числе и автокофеен. Договоры 
будут заключаться только с по-
бедителями торгов. 

В автокофейнях продают настоя-
щий зерновой кофе по демократич-
ным ценам. 

Акцент

  Чтобы почувствовать 
эффект Южной рокады, 
совсем не обязательно ждать 
окончания строительства 
на всем протяжении — 
каждый кусок будет вполне 
самодостаточным

Акцент

 Власти разрешили автоко-
фейням работать в городских 
парках 

Москва уже стала 
комфортным горо-
дом. Тем не менее, 
программа 
«Моя улица» открыта 
для новых идей

Липы на Тверской вырубили в 90-е годы, когда началось 
нашествие транспорта на Москву.
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ТЕАТР Детский мюзикл Максима Леонидова поставили в Петербурге

Буги-Вуги каждый день
Елена Боброва

О
дин из основателей бит-
квартета «Секрет» увлек-
ся созданием мюзиклов. 

Что характерно, из четырех про-
ектов Максима Леонидова в этом 
жанре три идут под грифом «для 
всей семьи». К музыкальным 
версиям чилийской истории 
«Мама-Кот» и знаменитой сказ-
ки Сельмы Лагерлеф «Странст-
вия Нильса» присоединился со-
зданный «под ключ» «Крем, 
джем & Буги-Вуги». «Музыкаль-
ными приключениями в конди-
терской» называют мюзикл его 
авторы Максим Леонидов и 
Александр Шаврин, актер и ре-
жиссер-постановщик Андрей 
Носков и продюсер Алики Усуби-
ани. Дети не только в зрительном 
зале, но и на сцене (мюзикл идет 
в петербургском Театре комедии 
им. Акимова), — им довелось ока-
заться в американском Санкт-
Петербурге в образе ребят с 
марктвеновскими именами 
Том Сойер, Бекки, Гек и Сид. 
Что общего у Марка Твена с 
буги-вуги, и что празднует 
группа Hippoband, расска-
зал нам Максим Леонидов.

Вы создали уже третий 
детский спектакль. 
Это как-то связано с 
вашим отцовством?
М А К С И М  Л Е О Н И Д О В :  Да, 
потому что, к сожалению, 
очень мало хороших спектаклей 
для детей. Поскольку у меня рас-
тут двое детей, я это знаю по 
себе, и я решил исправлять ситу-
ацию своими силами. Но все же 
«Крем, джем & Буги-Вуги», как и 
«Мама-Кот» и «Странствия 
Нильса» — это не совсем детские 
спектакли, они рассчитаны на 
всю семью. Это не тот случай, 
когда родители приходят с деть-
ми, отбывая повинность, и с не-

терпением дожидаются, когда же 
все наконец закончится. Нашей 
компании — мне, продюсеру Али-
ки Усубиани и режиссеру Анд-
рею Носкову — хочется доказать, 
что такой мюзикл «для всей се-
мьи» возможен. 

И все же главные зрители у 
«Крем, джем & Буги-Вуги» — это 
дети. Легко находите с ними об-
щий язык?
МАКСИМ ЛЕОНИДОВ: Мне этого и не 
надо, я же не пионервожатый. С 
ними напрямую работают ре-
жиссеры, в данном случае Анд-
рей Носков. Я даже ориентиру-

юсь не на детей, а на самого себя: 
что было бы интересно именно 
мне. В какой-то момент захоте-
лось вернуться в свое детство, 
когда я зачитывался «Приключе-
ниями Гомера Прайса» Роберта 
Макклоски и книжкой Эдмунда 
Хилдика «Питер Брейн и его 
друзья» — так возникла идея мю-

зикла. Потом появился Марк 
Твен, вымышленный го-

род Санкт-Петер-

бург, где жил Том Сойер. В конце 
концов мы с моим соавтором 
Александром Шавриным решили 
объединить три книжки. А по-
скольку действие одного из рас-
сказов Макклоски разворачива-
ется в кафе дядюшки Одиссея, в 
котором появился пончиковый 
автомат, мы решили, что и у нас 
все будет происходить в таком же 
сладком месте, в кондитерской. 

Про буги-вуги не спрашиваю. 
Кто не знает песню «Секрета»: 

«мы любим буги-
вуги, мы танцу-

ем буги-вуги 
каждый 
день…»

МАКСИМ ЛЕОНИДОВ:  Да, я люблю и 
эту музыку, и само время заро-
ждения рок-н-ролла — оно яркое, 
эффектное, и на сцене очень зре-
лищное. В чем убедятся и зрите-
ли нашего мюзикла. 

Считается, что мюзикл пришел 
на смену оперетте. Но в отличие 
от «солнечного жанра» мюзикл 
может быть полон драматизма. 
Вы бы могли создать музыкаль-
ный спектакль, взяв за основу 
шекспировского «Гамлета»? 
МАКСИМ ЛЕОНИДОВ: Почему нет, мо-
жет быть, и до Шекспира когда-
нибудь руки дойдут. Но, честно 
говоря, в нашей жизни и так до-
статочно драматизма. Хочется 
чего-то легкого, жизнеутвержда-
ющего. И, кстати, это труднее де-
лать, ведь надо верить в то, что ты 
делаешь. 

Мюзиклы мюзиклами, но вы по-
прежнему выступаете со своей 
группой «Hippoвand». 
МАКСИМ ЛЕОНИДОВ: Да, в марте было 
20 лет как мы вместе. По этому 
поводу в Москве, Питере и в Ка-
луге в апреле состоятся юбилей-
ные концерты. 

«Секрет», как бит-квартет, про-
существовал всего семь лет. Неу-
жели Hippoband было легче 
удержать вместе?
МАКСИМ ЛЕОНИДОВ: Мы через многое 
прошли: и через ссоры, разоча-
рования, и моменты «на грани», 
когда казалось, все, расходимся. 
Сейчас мы стали мудрее гораздо 
спокойнее относимся к тому, 
есть ли у нас сиюминутный 
успех или надо подождать ново-
го хита. Выступаем в разных го-
родах, даем и клубные, и кассо-
вые концерты, работаем на кор-
поративных мероприятиях. Мы 
играем настоящую живую музы-
ку, нам вместе хорошо — что еще 
надо?
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Выставка  Художник Анатолий Зверев оказался поэтом 

Нам нужны такие Гоголи

Анастасия Скорондаева 

В 
Государственном лите-
ратурном музее, что в 
Трубниках, в рамках 
проекта «Художники в 
Доме Остроухова» от-

крылась выставка «Литератур-
ные фантазии Анатолия Звере-
ва». Выставка эта не совсем об-
ычная. 

«На меня абсолютно никто не 
влиял. Рисование — это мой по-
рок. Я, по совести, поэт, а не ху-
дожник…», — говорил Анатолий 
Тимофеевич. Как раз на поэта 
Зверева и стоит обратить здесь 
особое внимание.  По автобиог-
рафическим заметкам и по вос-
поминаниям современников 
становится понятно, что худож-
ник с ранней юности и до конца 
жизни писал стихи.

Директор Литмузея, Дмит-
рий Бак, заметил: «Самой ин-
тригующей частью экспозиции 
для меня явилась зверевская ли-
тература. Не потому что она пе-
ревешивает его достоинства как 
художника, а потому что менее 
известна, доступна и очевидна. 
И при этом  непосредственно 
связана с живописью. Когда я 
увидел, как строятся его стихот-
ворные тексты, которые специ-

ально расширены на простран-
ство листа, как будто бы  на про-
странство холста, я понял — это 
тема нашего музея! Ведь в ГЛМ 
есть рукодельные книжечки Ар-
сения Тарковского, например. 
Эти работы Зверева ложатся 
прямо в яблочко!»   

Его стихи, словно мазки кра-
ски, набросанные на тетрадные 
листы в спешке, но при этом на-
писаны очень разборчивым под-
черком в отличие от отрывков из 
произведений, которые он цити-
ровал под своими иллюстрация-
ми.

Зверев любил литературу Ни-
колая Гоголя. Его иллюстрации к 
повести «Страшная месть» и 
«Повести о том, как поссорились 
Иван Иванович с Иваном Ники-
форовичем» широкой публике 
демонстрируются впервые. Зве-
рев удивительно чувствовал Го-

голя, его работы настолько гар-
моничны с текстом, что склады-
вается ощущение — только так, 
вместе, они и могут существо-
вать. По ним легко можно «про-
читать» произведение. Оно и неу-
дивительно: один из кураторов 
выставки — Валерий Силаев — ут-
верждает: Зверев знал тексты Го-
голя наизусть и лишь изредка 
правил свои цитаты, сверяя с 
оригиналом. К «Страшной ме-
сти»  он создал около ста иллю-
страций, изображая на бумаге 
чуть ли не каждый абзац. 

Конечно же, выставка не обо-
шлась и без отдельного уголка, 
посвященного портретам Окса-
ны Михайловны Асеевой, вдовы 
поэта Николая Асеева, одной из 
легендарных сестер Синяковых, 
в которых, к слову, были влюбле-
ны все футуристы. Анатолий 
Зверев встретил Оксану Михай-

ловну в 1968 году. Эта встреча 
определила не только линию 
личной судьбы, но и самую про-
никновенную и сложную лири-
ческую тему в искусстве худож-
ника. Асеевой посвящены и на-
стоящая поэма, в стихах, и не-
сколько десятков стихотворе-
ний Зверева. 

Также на выставке можно 
увидеть множество автопортре-
тов Зверева, его  иллюстрации к 
произведениям Лермонтова, ко-
торого он также очень любил, 
Сервантеса, Апулея. Специаль-
но к выставке выпущены ро-
скошнейшие книги с его работа-
ми, а также поэма Лермонтова 
«Мцыри» с рисунками художни-
ка. Оторваться от этих богатых 
изданий просто невозможно!

 Здесь же можно посмотреть 
снятый к этому проекту фильм 
«О поэзии художника Анатолия 
Зверева» (сценарий Николая Ко-
трелева) и предоставленный 
«Музеем АЗ» фильм Валерия За-
лотухи «Садись, детуля, я тебя 
увековечу!». 

На выставке представлены 
работы художника из собраний 
Государственного литературно-
го музея, Государственной Тре-
тьяковской галереи и коллекций 
Ивана Кардашиди, Дмитрия Ор-

лова, Сергея Александрова, 
Александра Ващенко, Марка 
Курцера, Александра Кроника, 
Сергея Наметкина, Михаила 
Рызвановича, Любови Агафоно-
вой, Петра Плавинского.

Экспозиция открыта до 22 
мая.

На выставке можно увидеть автопортрет Анатолия Зверева, его иллюстрации к роману Сервантеса «Дон Кихот» и портрет Оксаны Асеевой. 

Акцент

 Может, и до Шекспира когда-
нибудь руки дойдут. Но, честно 
говоря, в нашей жизни 
и так достаточно драматизма

Акцент

 Рисование — это мой порок. 
Я, по совести, поэт, 
а не художник…

Все материалы автора
www.rg.ru/sujet/3775

ЯВЛЕНИЕ ПРИНСА
ПРИЕЗД 88-летнего Харольда Принса в Москву прошел 
без фанфар и красных дорожек, хотя он приехал посмо-
треть на русскую версию своей постановки «Призрака 
оперы», американский оригинал которой в нынешнем 
году отмечает 30-летие. Юбилей юбилеем, но он приехал 
работать, — репетиции с актерами московского дивизио-
на «Стейдж энтертейнмент» чередовались с дискуссия-
ми и выступлениями, посвященными проблемам музы-
кального искусства и судьбе самого Харольда Принса, 
легендарного продюсера и режиссера. Он не был в Мо-
скве полвека, — но до сих пор продолжает вспоминать ка-
кое неизгладимое впечатление на него произвела поста-
новка «Мастера и Маргариты» в Театре на Таганке и 
встреча с Юрием Любимовым. Столь же острые пережи-
вания вызвал у него «Евгений Онегин» в режиссуре Ри-
маса Туминаса, который он успел посмотреть в свой ны-
нешний приезд в Театре имени Евг. Вахтангова. «Это по-
настоящему музыкальный спектакль, настоящий мю-
зикл!», — восклицание Принса в целом отражает его 
взгляды на театр, в том числе, и на тот вид искусства, ко-
торому он посвятил всю свою жизнь. Хороший спектакль 
— всегда музыкален, плохой — лишен музыки, гармонии и 
красоты. 

Х. Принс пришел на Бродвей во второй половине 40-х 
годов прошлого века. Это было удивительное время для 
театров, которые принято называть коммерческими. На-
ряду с классикой развлекательного музыкального искус-
ства здесь ставили серьезные драматические спектакли. 
«Смерть коммивояжера» Артура Миллера и «Трамвай 
«Желание» Теннесси Уильямса прославили не только ав-
торов этих пьес, но и определили новый виток творчест-
ва их постановщика 
Элиа Казана. Как и 
многие известные 
американские теа-
тральные режиссе-
ры той поры, Казан 
сформировался под 
влиянием открытий 
Московского Худо-
жественного театра. 
И вовсе неслучайно 
Принс после того, 
как получил звание 
бакалавра искусств в Университете Пенсильвании, ре-
шил посвятить себя драматическому искусству. В после-
военное время в США драматический театр начал отвое-
вывать все новые территории, — именно тогда начала 
развиваться сеть региональных театров, которые вскоре 
займут важную нишу в американской провинциальной 
культуре. Молодые люди, которых прельщала слава Ли 
Страсберга, Морриса Карновского или того же Элиа Ка-
зана, искали счастья реализации именно в этих новых 
творческих институциях. Так что, Харольд Принс был не 
одинок. Но судьба распорядилась иначе, — он попал на 
работу в продюсерскую компанию великого Джорджа 
Эббота, чье имя еще в предвоенную пору было накрепко 
связано с Бродвеем. У Эббота Принс научился многому, — 
благо, было чему учиться. Стоит вспомнить, что Джордж 
Эббот до своей необычайно успешной продюсерской ка-
рьеры был известен как драматург и режиссер. Он одним 
из первых начал работать в звуковом кинематографе, в 
частности, в 1930 году он был одним из соавторов сцена-
рия знаменитого фильма «На западном фронте без пере-
мен», который он написал вместе с Эрихом Марией Ре-
марком и Уолтером Энтони. Когда в 1993 году отмечали 
столетие Бродвея, то Джордж Эббот, которому к тому 
времени исполнилось 105 лет был единственным участ-
ником этого празднества, который был старше юбиляра. 

Я вовсе не собираюсь пересказывать биографию Ха-
рольда Принса. Но размышляя о судьбе Х. Принса, его ху-
дожественных и человеческих исканиях начинаешь по-
нимать, что Бродвей — это не просто место, где делают 
деньги, но это важная культурная среда, где, порой, рож-
даются настоящие художественные шедевры. Рождаются 
тогда, когда созданием спектаклей занимаются такие се-
рьезные люди как Принс. Он стал самостоятельным про-

дюсером в 1954 году, 
а уже в 1957 году со 
своим партнером 
Робертом Гриффи-
том представил пу-
блике безусловный 
театральный шедевр 
— «Вестсайдскую 
историю» Леонарда 
Бернстайна, режис-
сером и хореогра-
фом которого был 
Джером Роббинс. 
Принс, как правило, 
искал своего рода 
творческую подпит-
ку в большой лите-

ратуре. И если шекспировская «Ромео и Джульетта» 
словно была написана для музыкальной сцены, то в дру-
гих случаях требовалась особая художественная зор-
кость продюсера, а затем и режиссера. Нужно было обла-
дать проницательнейшим умом, чтобы разглядеть в за-
мечательном романе «Прощай, Берлин» Кристофера 
Ишервуда, одного из классиков английской поэтической 
драмы первой половины ХХ века, сюжет для спектакля 
«Кабаре». Требовалась настоящая университетская 
образованность, чтобы открыть широкой публике мифо-
логический образ Суини Тодда, демона-парикмахера с 
Флит-стрит, загадку которого пытался разгадать Томас 
Элиот, один из самых главных англоязычных поэтов 
прошлого столетия. 

Разговаривая с Х. Принсом, вспоминаешь полковника 
Фрилея, героя романа Рея Брэдбери «Вино из одуванчи-
ков», которого юный герой Чарли называл «машиной 
времени». Когда я рассказал Принсу, что мы открывали 
программу Года русского языка и литературы в Лондоне 
фильмом «Любовь» с Гретой Гарбо по роману Л. Н. Тол-
стого, — он начал рассказывать о великой актрисе немого 
кинематографа так, будто расстался с ней вчера. И точно 
так же стал вспоминать подробности жизни Марлен Дит-
рих в Нью-Йорке, едва в разговоре возникла тема ее ро-
мана с Э. М. Ремарком. Как настоящий режиссер он пом-
нит историю в деталях и мельчайших подробностях, — 
для него прошлое неизменно прорастет в настоящее, а 
настоящее — в будущее. Режиссура это не только искусст-
во соотношений, но и искусство переходов, трансформа-
ций времени и пространства. Всю жизнь проработав на 
Бродвее, Х. Принс не считает мюзикл низким жанром, — 
ведь неслучайно в Москве он говорил о том, что этот вид 
искусства становится все серьезнее. И не только потому, 
что с годами уходит оптимизм. 

Бродвей — это 
не просто место, 
где делают деньги, 
но и важная куль-
турная среда, где, 
порой, рождаются 
настоящие шедевры

Как настоящий 
режиссер он пом-
нит историю в дета-
лях и мельчайших 
подробностях

Поверх барьеров

Михаил Швыдкой
доктор искусствоведения

МУЗЫКА

Любовные
письма Фриды
Кало стали
оперой

МАРСИАНЕ 
УСЛЫШАТ

Инга Бугулова, Санкт-Петербург

НА ПЕТЕРБУРГСКОЙ студии до-
кументальных фильмов «Лен-
док» прошла премьера медиао-
перы Love Letters, основанной на 
письмах мексиканской худож-
ницы Фриды Кало. Композитор 
Гамма Скупинский, прежде со-
ветский, а теперь голливудский, 
завернул классический жанр в 
современную упаковку: здесь 
нет симфонического оркестра и 
декораций, зато есть мощные ко-
лонки и видеопроекция. Такую 
оперу будут слушать на Марсе, 
уверен автор. Но если думать о 
ближайшем будущем — после Пе-
тербурга оперу покажут в Мо-
скве и Казани. 

Главную и единственную пар-
тию исполняет лос-анджелес-
ская певица Корил Прочноу. 
Фрида рассказывает об аварии, 
изменившей ее судьбу, вспоми-
нает первую несчастную любовь 
и страдает из-за развода с худож-
ником Диего Риверой. Дальше — 
успех ее выставки в Париже, 
жизнь в Штатах, отчаяние от не-
скончаемых больничных коек. 
Все монологи художницы — от-
рывки из ее писем и дневников, 
эмоциональных и яростных. Пе-
вица Прочноу даже тарелки бьет. 
А на экране позади нее видеохро-
ники из жизни Фриды, фото и 
картины. О том, как опера ужи-
лась с современными технологи-
ями, «РГ» рассказал композитор 
Гамма Скупинский.

Перед премьерой вы заметили, 
что Love Letters — лишь часть 
большой оперы…
ГАММА СКУПИНСКИЙ: Да, это финал 
оперы–исповеди, которая состо-
ит из трех историй. Фрида Кало 
является заключительным ак-
том, а первая и вторая части по-
священы Чарльзу Буковски и 
Стиву Джобсу.  

Почему вы выбрали именно этих 
персонажей?
ГАММА СКУПИНСКИЙ: Мы видим про-
изведения искусства, не всегда 
обращая внимание на личность, 
которая за ними стоит. А это ча-
сто личности героически-ненор-
мальные, их биографии способ-
ны потрясти. Та же Фрида была 
прошита насквозь рельсой трол-
лейбуса в результате аварии, а 
было ей всего восемнадцать лет! 
Потеряла все, о чем мечтала, но 
стала художницей. А  Стив 
Джобс, который своими идеями 
поменял мир? Что касается Бу-
ковски, он был моим соседом в 
Голливуде, мы с ним покупали 
пиво в одном магазине. Он писал 
о себе, не о чем-то высокопар-
ном, а, скажем, как пошел, взял 
бутылку вина, поставил на та-
кую-то лошадь, — и это жутко ин-
тересно. При всем различии, в 
этих трех личностях есть что-то 
общее, они уживаются в одном 
пространстве.

Вы несколько упростили жанр 
оперы...
ГАММА СКУПИНСКИЙ: Опера исполня-
ется не на фоне статических де-
кораций, оркестра и дирижера. 
Нет ничего, что помешало бы 
Фриде умирать на сцене. Исто-
рия рассказывается  на двух 
уровнях: визуально с помощью 
документальных кадров, и эмо-
ционально — с помощью писем 
художницы. Вспомните «Тита-
ник»: люди тонут, а у них там 
симфонический оркестр играет, 
за кадром Селин Дион поет. 
Люди научились воспринимать 
такое соединение. Мы с этим ре-
шили поэкспериментировать и 
получили новый вид оперы.

По-вашему, он приживется? 
ГАММА СКУПИНСКИЙ: Мы собираемся 
в 2030 году отправить людей на 
Марс. Послать туда сто человек 
оркестра и исполнить «Кармен» 
невозможно. А вот такое — впол-
не. Этот замысел имеет будущее, 
особенно в нашем стремительно 
меняющемся мире.

Опера Love Letters целиком основа-
на на письмах мексиканской 
художницы Фриды Кало.

Дети не только в зрительном зале, 
но и на сцене — в образе ребят 
с марктвеновскими именами Том 
Сойер, Бэкки, Гек и Сид.

ИЗ СТИХОВ 
АНАТОЛИЯ ЗВЕРЕВА

Ни о чем
Ни о чем он не пишет
И знает, что уж не о чем
больше писать
мемуары повсюду блещат
и на полках их целый рулон
пруд — пруди сколько книг 
интересных
сколько разностей милых, 
смотри
и любовь к этому, даже трепет
а часов уже больше, чем три
не утрируя — есть искусство 
оно разно — и флаг ее — всяк
и пустяк, что так все 
безобразно
голос смелых еще не иссяк
солнце темное
солнце ясное
возле тучки пригрелось
напрасно я
плачу, льется слеза из глаз
дух уходит от нас
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НЕОЖИДАННО

Создан новый
метод стирки

СОЛНЦЕ 
ВМЕСТО МЫЛА

Андрей Меркулов

ВЫ ВЕШАЕТЕ грязную рубашку 
возле окна, и вскоре грязь исче-
зает. Более того, выходите в сол-
нечный день, одевшись не сов-
сем «свеже», и уже через полча-
са от грязи не остается и следа. 
Такую чудо-ткань разработали 
австралийские ученые из Коро-
левского технологического ин-
ститута. Суть в нанопокрытии из 
меди и серебра. Оно позволяет 
ткани самоочищаться, когда на 
ее поверхность попадают лучи 
света.

Наноструктуры наносятся, 
погружая обычную ткань в не-
сколько различных растворов. 
Весь процесс выращивания 
длится около 30 минут, после 
чего даже сильное загрязнение 
очищается всего за несколько 
минут пребывания на ярком сол-
нечном свете. Правда, не вся 
«грязь» cолнцу пока по силам. 
Например, оно не может спра-
виться со следами чернил.

Исследователи утверждают, 
что технология нанесения нано-
покрытия весьма проста, абсо-
лютно безвредна для человека и 
может быть использована в про-
мышленных масштабах. Именно 
это дает данной технологии пре-
имущества перед другими по-
добными методами самоочище-
ния тканей и поверхностей.

Словом, в будущем мы забу-
дем про обычную стирку, кото-
рая, несмотря на высокую сте-
пень автоматизации, остается 
достаточно хлопотным делом. Не 
надо будет загружать стираль-
ную машину грязной одеждой, 
порошком, жидкостью, извле-
кать выстиранные вещи, разби-
рать, сушить. Человек будет сов-
мещать приятное с полезным, 
гуляя на cолнце.

ТЕХНОЛОГИИ

Перегрузка
ядерного
топлива
теперь
идет в два раза
быстрее

РОБОТА 
ЗАПУСТИЛИ 
В РЕАКТОР 

Вероника Белоцерковская, 
Ростов-на-Дону

ОКОЛО 14 дней требуется, что-
бы на атомных станциях обно-
вить ядерное топливо. Это слож-
ная и крайне ответственная опе-
рация. Ведь речь идет о топливе, 
которое имеет высокую радио-
активность, а значит, требуются 
особые меры для обеспечения 
ядерной безопасности. Одна из 
главных задач — исключить обра-
зование неконтролируемой цеп-
ной реакции.

Учеными Южного научного 
центра РАН, Южного федераль-
ного университета, Санкт-Пе-
тербургского национального ис-
следовательского университета 
информационных технологий, 
механики и оптики, а также спе-
циалистов концерна «Росэнер-
гоатом» разработан роботизи-
рованный комплекс, который 
может управиться с этой опера-
цией почти вдвое быстрее, чем 
раньше. Дело в том, что роботы 
выполняют все основные опера-
ции в ускоренном режиме. На-
пример, ростовские ученые раз-
работали средства, позволяю-
щие автоматизировать опера-
ции контроля разновысотности 
и идентификации номеров те-
пловыделяющих сборок и умень-
шить время проведения опера-
ций с 26 до 3—4 часов. 

— Все решения защищены 20 
патентами и свидетельствами, в 
том числе зарубежными, — рас-
сказывает завотделом информа-
ционных технологий и процес-
сов управления ЮНЦ РАН, до-
ктор технических наук Эдуард 
Мельник. — Причем она позволя-
ет сократить на 40 процентов 
время перегрузки и на 20 про-
центов повысить безопасность. 
В итоге каждый энергоблок типа 
ВВЭР-1000 способен ежегодно 
вырабатывать дополнительной 
электроэнергии примерно на 
165 миллионов рублей.

Инновация уже внедрена на 
17 энергоблоках российских 
АЭС и 6 энергоблоках в Индии, 
Армении и Украине. Около 95 
процентов элементов комплекса 
производятся в России. Суммар-
ный эффект от внедрения ре-
зультатов работы превышает два 
миллиарда рублей ежегодно.

СЕНСАЦИЯ Под землей
найден гигантский
резервуар возрастом 
2,7 миллиарда лет 

Океан в капсуле 

Юрий Медведев 

НА ГЛУБИНЕ 400—600 километров находятся три Ми-
ровых океана. Правда, вода здесь не плещется, а хра-
нится в своеобразных «капсулах» из минералов. Ста-
тья об этом сенсационном открытии опубликована в 
одном из самых престижных научных журналов 
Nature. Причем среди восьми авторов пятеро россиян, 
остальные из Франции и Германии. Возглавляет кол-
лектив член-корреспондент РАН Александр Соболев из 
Института геохимии и аналитической химии им. Вер-
надского РАН. Это открытие может заставить ученых в 
корне пересмотреть 
теории о формиро-
вании Земли. 

— О существова-
нии этой необычной 
воды ученые подо-
зревали давно, а пару 
лет назад природа 
сделала им поистине 
царский подарок, — 
рассказывает Алек-
сандр Соболев. — В 
Бразилии был найден 
алмаз, которому 100 
миллионов лет. Он 
вынесен на поверхность с огромной глубины, около 400—
600 километров. В алмазе ученые обнаружили редчайшее 
включение — минерал рингвудит. Но дальнейший анализ 
вообще поразил специалистов: в минерале оказалось 1,4 
процента воды. Если это пересчитать на весь находящийся 
под землей минерал, получается, что в недрах скопились 
гигантские запасы воды. Ее, как губка, впитал рингвудит. 

Как всегда бывает в науке, это открытие поставило 
множество новых вопросов. И самый главный: как на та-
кую огромную глубину вообще могли попасть океаны 
воды? Сразу была выдвинута очевидная гипотеза: «при-
шла» с поверхности земли. Литосферные плиты дрейфуют 
в океане, сталкиваются и уходят в мантию, увлекая с со-
бой часть воды (зона субдукции). В течение сотен миллио-
нов, а возможно миллиардов лет она там скапливалась, 
входя в состав твердых минералов. 

И вот эта красивая версия поставлена российскими 
учеными под сомнение. Но для этого им пришлось сделать 
новое открытие: определить возраст древней воды. Он 
мог быть, как у найденного алмаза, 100 миллионов лет, а 
мог и несколько миллиардов. 

— Из разных известных на сегодня возрастных меток, 
которые Земля выбросила с больших глубин на повер-
хность, мы выбрали очень редкую породу — коматиит, — 
говорит Соболев. — Почему его? Наука точно знает, что он 
мог образоваться, когда Земля была очень горячей, а это 
наблюдалось не позднее 2 миллиардов лет назад. Затем 
температура планеты снизилась, и коматииты уже не 
образовались. 

Ученым удалось в Канаде отыскать эту редчайшую 
«метку» времени, она вместе с водой была «запечатана» в 
мельчайших, размером с человеческий волос капсулах 
породы, выброшенной на поверхность земли с огромных 
глубин. А чтобы извлечь из нее полезную информацию, 
потребовался уникальный метод анализа, который был 
разработан российскими учеными. Вывод: возраст мине-
рала и древней воды около 2,7 миллиарда лет. 

По мнению ученых, теперь придется пересмотреть тек-
тоническую версию о том, как океан воды оказался на та-
кой глубине. Почему? Сегодня считается, что движение 
плит началось около 3 миллиардов лет назад. Но раз най-
денной воде 2,7 миллиарда лет, получается, что гигант-
ский подземный резервуар заполнен за какие-то 300 мил-
лионов лет. Но это нереально, так как она опускается вниз 
очень медленно и малыми «дозами». Остается другой ва-
риант: вода появилась в недрах Земли одновременно с ее 
рождением и формированием планеты. Науке предстоит 
ответить, насколько верна эта версия. 

Теперь придется 
пересмотреть текто-
ническую версию 
о том, как океан 
воды оказался 
на такой глубине

 Инновации Ученые знают, как спасти лес от вырубок 

Когда деревья были

Алексей Хадаев, Новосибирск

Э
та работа новосибир-
ских генетиков может 
кардинально решить 
проблему печально 
известных ЦБК. Дело 

в том, что ученые нашли принци-
пиально новый источник целлю-
лозы. Это сырье необходимо для 
производства бумаги, красок, 
клея, стройматериалов, искусст-
венных волокон, пороха и т.д. Под 
топор идут многие тысячи гекта-
ров леса. На этом ущерб природе 
не заканчивается, а только начи-
нается. Огромное количество 
бревен сплавляется по рекам, 
часть древесины тонет и гниет, 
отравляя воду. Но главные про-
блемы возникают уже на целлю-
лозно-бумажном комбинате. 
При варке целлюлозы применя-
ется агрессивная «химия» и 
образуются ядовитые отходы, от-
равляющие все живое. Достаточ-
но вспомнить Байкальский ЦБК, 
который был закрыт после мно-
гочисленных протестов общест-
венности. Но на берегах уникаль-
ного озера осталось более 6 мил-
лионов кубометров опасных от-
ходов.

Ученые из Института цитоло-
гии и генетики СО РАН предлага-
ют заменить сырье: делать цел-
люлозу не из деревьев, а из даль-
невосточного тростника. В пер-
спективе он может спасти от мас-
штабных вырубок сибирскую 
тайгу. 

— Первоначально перед нами 
была поставлена задача решить 
«оборонную» проблему, — расска-
зывает замдиректора института 
Сергей Пельтек. — Как известно, 
из высококачественной целлюло-
зы получают порох. Но после рас-
пада СССР использовавшийся 
для этого хлопок стал импортным 
продуктом. Чем его заменить? 

Мы стали перебирать свою 
коллекцию и обратили внима-

ние на тростник под названием 
мискантус. Этот злак использо-
вался для укрепления берегов 
озера Чаны в Новосибирской об-
ласти, у него мощная корневая 
система, и он может расти на 
слабо засоренных почвах. Ми-
скантус неприхотлив, быстро 
растет и образует большую био-
массу с высоким содержанием 
целлюлозы.

Но дикий тростник имел и 
свои недостатки, особенно для 
суровых условий Сибири. Да и 
корневая система оставляла же-
лать лучшего. Ученые решили 
проблемы. Во-первых, с помо-
щью методов генной инженерии 
вывели новый морозоустойчи-
вый сорт тростника — «Мискан-

тус Сорановский». Во-вторых, 
изменили его корневую систему. 
«У дикорастущего предка тол-
стые кочки мешают технике, ко-
торая обрабатывает плантации, 
— поясняет Сергей Пельтек. — 
Наши растения имеют очень 
длинные корневища и после по-
садки формируют ровную план-
тацию, удобную для применения 
техники». 

Поскольку растение много-
летнее, урожай можно собирать 
четверть века, получая 5—7 тонн 
целлюлозы с гектара, а стои-
мость одной тонны на мировом 
рынке — порядка 800 долларов. 
Но мало вырастить «инноваци-
онный» тростник, из него надо 
получить высококачественную 
целлюлозу. Новая технология со-
здана учеными Института про-
блем химико-энергетических 
технологий из наукограда Бийск. 

Надо отметить, что у этого за-
щитника леса своя сфера приме-
нения. Дело в том, что возить 
тростник на большие расстоя-
ния невыгодно. По расчетам эко-
номистов, оптимальное рассто-
яние от поля до завода — 50—100 
километров. Поэтому это долж-
но быть компактное хозяйство 

площадью около 10 тысяч гекта-
ров, в центре которого размеща-
ется фабрика по выпуску целлю-
лозы. По оценкам экспертов, 
расходы окупятся через 7 лет. В 
принципе сотни таких хозяйств 
можно размещать вдоль Транс-
сиба, где масса пустующих зе-
мель. 

Параллельно в институте 
разрабатывают научные основы 
технологии по получению цел-
люлозы из биомассы на основе 
ферментных процессов. Это по-
зволит вообще избавиться от 
токсичных отходов, а также сни-
зить затраты энергии и расход 
воды. Впрочем, ученые смотрят 
дальше и исследуют возмож-
ность перерабатывать сырье с 
помощью микроорганизмов в 
ценные химические продукты: 
молочную кислоту, бутанол 
пропандиол и даже глюкозу. 
«Если научиться трансформи-
ровать целлюлозу сразу в глю-
козу, это полностью изменит 
индустрию питания, да и много 
чего другого», — считает Сергей 
Пельтек. 

Акцент

 Ученые предложили заменить 
сырье: делать целлюлозу 
не из деревьев, а из дальнево-
сточного тростника

«...Не потому что я лучше других 
деревьев. Нет... Просто, я другое 
дерево»...

ПОИСК Утверждение, что левая
часть мозга отвечает за логику,
а правая — за эмоции,
оказалась мифом 

Обе стороны равны 

Сергей Деменко 

МЕЖДУ полушариями головного 
мозга нет никакой разницы. Та-
кое сенсационное заявление сде-
лала группа американских уче-
ных под руководством Джеффри 
Андерсона. А ведь много лет вос-
принималось почти как аксиома: 
левое отвечает за логику, а пра-
вое — за эмоции. Считалось, что у 
творческого человека доминиру-
ет правое полушарие, а у полити-
ков и менеджеров — левое. 

И вот исследования профес-
сора Андерсона опровергает это 
мнение. Изучив более тысячи 
представителей самых разных 
профессий, людей с разными ха-
рактерами, ученый пришел к вы-
воду: у людей оба полушария ни-
как не различаются, они работа-
ют одинаково. «Конечно, одни 
люди действуют более логиче-
ски и методично, другие — спон-
танно и интуитивно, — говорит 
Джеффри Андерсон. — Однако 
это не связано с функциями пра-
вого и левого полушарий». По 
его мнению, своим рождением 
распространенный миф об асим-
метрии полушарий обязан полу-

чившему Нобелевскую премию 
исследованию Роджера Сперри 
о функциях различных полуша-
рий. Однако эти открытия не ка-
сались деления мозга на «логи-

ческое» и «творческое» полуша-
рия.  дея назвать полушария «ло-
гическим» и «эмоциональным» 
принадлежит исключительно 
популярной психологии, счита-
ет Андерсон. Она не подтвержда-
ется ни исследованиями об орга-
низации и функционировании 
мозга, ни историями болезни па-
циентов, пострадавших от по-
вреждений того или иного полу-
шария. 

Ни одно из полуша-
рий не доминирует 
в логике или эмоци-
ях, а всего лишь 
имеет относитель-
ное преимущество

НАГРАДА  Российская система распознавания
автомобилей в 3 раза эффективней зарубежных 

Класс не скроешь

Аркадий Симонов 

В 
испытаниях, которые про-
водили эксперты по интел-
лектуальным транспор-

тным системам, отечественный 
вариант классификации автомо-
билей превзошел западные ана-
логи. К примеру, конкуренты 
ошибались, принимая наши «ше-
стерки» за грузовые машины. А в 
плохую погоду и снежной зимой 
они подчас практически выходи-
ли из строя.

Созданная учеными Институ-
та проблем передачи информа-
ции РАН система распознавания 
не имеет аналогов в мире. В чем 
ее уникальность? Речь идет об ав-
томатической классификации 
автомобилей на въездах платных 
дорог. Задача — как можно бы-
стрей и точней распознать класс 
машины, чтобы до минимума со-
кратить время ожидания в очере-
ди. За рубежом такую сортиров-
ку уже давно поручают довольно 
простым системам, которые дей-

ствуют по принципу турникета 
метро. Датчики фиксируют мак-
симальную высоту кузова, высо-
ту над капотом, а также число ко-
лесных осей. Размер платы зави-
сит от того, в какой из четырех 
классов автомобилей попала та 
или иная машина. 

— Наш классификатор работа-
ет совершенно иначе, — объясня-
ет один из конструкторов систе-
мы Тимур Ханипов. — Вместо оп-
тических датчиков установлены 
видеокамеры. Изображение с 
них позволяет рассмотреть объ-
ект во всех деталях. С таким под-
ходом система не ошибается, 
принимая брызговик «шестер-
ки» за третью колесную ось. Но и 
здесь есть свои неожиданные 
проблемы. Например, из-за… 
солнца. Картинка на видеокаме-
ре зависит не только от времени 
года, она меняется даже в тече-
ние суток, особенно непостоян-
ны тени.

Однако благодаря примене-
нию изощренных алгоритмов 

распознавания российским уче-
ным удалось создать систему, ко-
торая даже в сложных погодных и 
дорожных условиях России клас-
сифицирует автомобили с точно-
стью 99,7 процента. Особо надо 
отметить, что вся компьютерная 
программа создана в России, а 
ведь зачастую для таких целей 
адаптируют зарубежные разра-
ботки.

— Конечно, в разработке наша 
система оказалась сложнее зару-
бежных, — говорит завлаборато-
рией института Дмитрий Нико-
лаев. — Но мы ученые, а значит, 
обязаны создавать нечто новое. В 
использованном нами подходе 
заложен большой потенциал для 
решения самых разных задач 
распознавания.

Уникальная разработка удо-
стоена премии правительства 
Москвы для молодых ученых. Ла-
уреатами стали Тимур Ханипов, 
Антон Григорьев и Елена Кузне-
цова. Средний возраст лауреатов 
— 26 лет.
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Алексей Иваницкий, 
член-корреспондент РАН: 

—Утверждение, что между полушариями вообще никакой разницы нет, думаю, 

не соответствует действительности. Скажем, давно известно, что речевые цен-

тры на 100 процентов находятся в левом полушарии. Его поражение проводит к 

тому, что человек или не понимает речь, или перестает говорить. Интересно, что 

у детей до 4—5 лет центры речи находятся в обоих полушариях. Однако в ходе 

развития человека «речь» полностью остается только в левом. 

С другой стороны, исследования во многих лабораториях мира показали, что 

нельзя жестко разделить, утверждая, что за эмоции отвечает только правое по-

лушарие, а за логику — только левое. Все сложнее и не так однозначно. Сегодня 

мы можем утверждать, что эмоции в значительной степени связаны с левым по-

лушарием, а логика — с правым. Словом, речь может идти не об абсолютном до-

минировании одного из полушарий в логике или эмоциях, а всего лишь об отно-

сительном преимуществе. Не более того. 

ПРОРЫВ Ученым удалось
победить лейкоз

Иммунный удар

Андрей Меркулов

АМЕРИКАНСКИЕ ученые во главе со Стенли Ридделлом 
совершили прорыв в лечении онкологических заболева-
ний крови. В чем суть метода? У группы безнадежных 
больных лейкозом ученые взяли T-лимфоциты и с помо-
щью методов генной инженерии их перепрограммирова-
ли. В итоге у них появились специфические рецепторы, 
которые должны не только находить раковые клетки, но 
и уничтожать. В эксперименте участвовало 29 пациен-
тов. У 27 из них после такого лечения полностью исчезли 
признаки рака. По словам авторов, разработка данного 
метода велась более 15 лет.

Сегодня наука уже знает, что в принципе можно «об-
учить» иммунные клетки помогать при любом онкологи-
ческом заболевании. Но, как оказалось, от теории до пра-
ктики огромная дистанция. Сократить ее пытаются уче-
ные в ведущих лабораториях мира. Отметим, что именно 
иммуноонкология считается самым перспективным на-
правлением в лечении онкозаболеваний. Специальные 
препараты «маркируют» опухоль, делая ее видимой для 
собственных защитных сил организма. И как бы их мало 
ни оставалось у онкобольного, этого бывает достаточно, 
чтобы затормозить болезнь! Это уже не «стрельба по 
площадям», а прицельная, направленная только против 
опухоли терапия.
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РОСРЕЕСТР Кадастровые
инженеры будут
страховать себя 
от ошибок

Полис верности

Татьяна Зыкова

ЗАВТРА Росреестр впервые представит работу сервиса 
«Личный кабинет кадастрового инженера». Произойдет 
это на Форуме участников кадастровой деятельности, 
который состоится 7 апреля. Планируется обсудить и 
другие масштабные изменения отрасли, затрагивающие 
интересы всех собственников недвижимости. 

Сервис предусматривает тесное взаимодействие ка-
дастровых инженеров с государственным органом када-
стрового учета и регистрации прав. А кадастровый инже-
нер сегодня — один из главных участников процедуры 
установления законных границ земельных участков. Он 
проводит межевание и заверяет своей подписью доку-
менты для их учета в кадастре.

С 1 июля 2016 года вступают в силу изменения в Фе-
деральный закон «О государственном кадастре недви-
жимости», повышающие требования к кадастровым ин-
женерам. Одним из ключевых нововведений является 
обязательное член-
ство кадастровых 
инженеров в саморе-
гулируемых органи-
зациях (СРО). Кроме 
того, потенциально-
му кадастровому ин-
женеру потребуется 
два года проходить 
стажировку в каче-
стве помощника ка-
дастрового инжене-
ра. Затем раз в три 
года — переподготов-
ку. 

Он также должен будет иметь договор обязательного 
страхования гражданской ответственности на сумму не 
менее 2,5 миллиона рублей на случай причинения фи-
нансовых потерь заказчикам. И компенсирует убытки 
из собственного кармана. Страховка и членство в СРО 
могут обойтись порядка 2—3 тысяч рублей и 5—7 тысяч 
рублей в год соответственно. По оценкам экспертов, 
суммы незначительные, но нововведения повлекут за 
собой дополнительную финансовую нагрузку на када-
стрового инженера и могут увеличить конечную стои-
мость кадастровых работ. Но наряду с этим повысится 
их качество, сократятся сроки регистрации права, 
уменьшатся судебные споры за неграмотно размеже-
ванные территории. Сейчас средняя стоимость када-
стровых работ составляет 8—12 тысяч рублей за неболь-
шой участок.

В России сегодня 36 тысяч кадастровых инженеров. 
По словам заместителя руководителя Росреестра Андрея 
Приданкина, «Личный кабинет кадастрового инженера» 
поможет решить еще несколько проблем. С помощью 
Росреестра кадастровые инженеры смогут проводить 

предварительную 
автоматизирован-
ную проверку меже-
вых планов, карт 
территории, преды-
дущих актов обсле-
дования. В итоге, как 
ожидается, снизится 
число ошибок сами-
ми инженерами и ко-
личество отказов 
при внесении ими 
сведений в Государ-
ственный кадастр 
недвижимости, что 

существенно повысит уровень защищенности прав соб-
ственников, отмечает Андрей Приданкин.

Правда, уже с 1 июля 2016 года при использование 
электронного сервиса «Личный кабинет кадастрового 
инженера» Росреестр будет взимать 25 рублей за ка-
ждую услугу. Размер и порядок оплаты утвержден прика-
зом минэкономразвития. 

РЫНОК ТРУДА Знание иностранного языка увеличивает зарплату россиян в полтора раза

Языковые карьеры
Анастасия Селиванова

З
нание иностранного языка 
при трудоустройстве увели-
чивает «стоимость» будуще-

го работника компании примерно 
в полтора раза, что напрямую от-
ражается на его потенциальной 
зарплате.

Все чаще работодатель требует 
свободного владения хотя бы ан-
глийским языком, если соискатель 
хочет устроиться на руководящую 
должность. Но в последние годы 
стал востребованным еще и китай-
ский язык, которым в России вла-
деют единицы. 

Сегодня большинство россиян 
владеют иностранными языками 
на низком уровне. И речь идет не о 
тех, кто может задать вопросы «Do 
you speak English?» или «Sprechen 
sie deutsch?». Эти выражения, так 
же как краткие ответы «OK», «yes» 
и «thank you», знает почти каждый, 
но поддержать беседу с иностран-
цем не в состоянии. Всего 14 про-
центов граждан, по данным прош-
логоднего опроса «Левада-цен-
тра», считают, что могут свободно 
вести переговоры хотя бы на одном 
неродном языке — остальные пред-
почли бы не вступать в беседу.

В то же время практически все 
отрасли остро нуждаются в специ-
алистах со знанием иностранного 
языка, особенно это касается ком-
паний с зарубежным капиталом и 
тех, кто работает с иностранными 
партнерами, чей бизнес связан с 
экспортом и импортом товаров 
или технологий. Работники, кото-
рым никуда без английского, нуж-
ны в сферах закупок, управления 
производством, инженерии. Это 
касается и административного 
персонала — юристов, финанси-

стов, IT, HR и других направлений, 
рассказывает руководитель отде-
лений по подбору персонала Kelly 
Services Ольга Копылова.

По оценкам собеседницы «РГ», 
кандидат со знанием иностранного 
языка «стоит» на 30—50 процентов 
дороже. «В последнее время силь-
но востребованы кандидаты со 
знанием языков стран Азии, и ки-
тайский, безусловно, лидирует. 
Это касается сферы закупок, про-
дакт-менеджмента, производства 
и логистики», — поясняет она.

По данным HeadHunter, специ-
алисты, владеющие английским 
языком, при устройстве на работу 
могут сразу же получить надбавку 
от трех тысяч до 20 тысяч рублей, 
но все зависит от уровня владения. 
Если взять менеджера по прода-
жам или по работе с клиентами, то 
на начальном уровне знания ан-
глийского он будет получать 31 ты-
сячу рублей в месяц, средний уро-
вень — уже 45 тысяч, а свободное 
владение — более 50 тысяч рублей. 
Такой подход справедлив для боль-
шинства сфер работы, в том числе 
для программистов, юристов, бух-
галтеров и даже операторов call-
центров (см. таблицу).

«Знание иностранных языков 
нужно работникам, если они будут 
взаимодействовать с иностранны-
ми партнерами и коллегами, — со-
лидарна руководитель службы ис-
следований HeadHunter Мария Иг-
натова. — Востребованность зави-
сит скорее не от сферы деятельнос-
ти компании, а от профессии и спе-
цифики конкретной компании — 
есть ли у нее клиенты из других 
стран. Для примера можно приве-
сти логистов, финансовых кон-
сультантов, аудиторов, програм-
мистов… Список можно продол-

жать до бесконечности. По сути, в 
любой современной профессии 
может потребоваться знание хотя 
бы английского языка».

Как показал опрос Superjob сре-
ди работодателей, знание англий-
ского является преимуществом 
для всех позиций в трех процентах 
случаев. Если брать отдельный ряд 
вакантных мест, то в 29 процентах. 
Английский язык лидирует по во-
стребованности на московском 
рынке — в 96 процентах всех вакан-
сий, где требуется знание ино-
странного языка, речь идет именно 
об английском. Но число вакансий, 
где требуется разговорный уро-
вень, невелико — пять процентов.

Среди других иностранных 
языков пальма первенства принад-
лежит немецкому — он упоминает-
ся в 59 процентах вакансий, где 
требуется иностранный язык, от-
личный от английского. «Помимо 
переводчиков и помощников руко-
водителя знание немецкого языка 
требуется менеджерам по внешне-
экономической деятельности, сер-
висным инженерам, работающим 
с немецким оборудованием, а так-
же сотрудникам немецких компа-
ний, имеющих представительство 
в России», — рассказали в пресс-
службе Superjob. В отдельных слу-

чаях работодатели требуют от кан-
дидатов знание турецкого, япон-
ского, арабского.

Телефонный опрос Фонда «Об-
щественное мнение» в 2013 году 
показал, что на английском гово-
рят 38 процентов граждан, еще 19 
процентов — на немецком, около 
трех процентов — на французском 

и лишь один из ста человек — на ис-
панском. При этом абсолютное 
большинство россиян — 54 процен-
та — уверены, что обойтись без та-
ких знаний невозможно.

В 2014-м ВЦИОМ подхватил 
тему, решив выяснить, для чего мо-
жет понадобиться иностранный 
язык. Большинство (28 процентов) 
поставили на первое место обще-
ние с иностранцами, на втором ме-
сте — возможность получить более 
высокооплачиваемую и статусную 
работу. «Но само по себе знание 
языков вряд ли может поднять зар-
плату, — замечает Мария Игнато-
ва. — Скорее, человек со знанием 
языков может рассчитывать на бо-
лее сложные и ответственные по-
зиции, предполагающие большую 
зарплату». 

Население полагает, что детям 

жизненно необходимо знание ан-
глийского. Так ответили 92 процен-
та респондентов. Еще 17 процен-
тов — за немецкий, 15 процентов — 
за китайский язык. Мария Игнато-
ва поясняет, что важны не знание 
языка и образование сами по себе, 
а то, во что они могут выливаться, 
какую работу человек может де-
лать лучше, чем его конкуренты 
без таких знаний: «При прочих 
равных один и тот же труд с одина-
ковым результатом стоит одинако-
во, независимо от того, делает его 
начинающий специалист или обла-
датель диплома MBA со знанием 
трех языков. Важен результат ра-
боты и ценность, которую он даст 
компании».

Перспектива Российский сорт нефти Urals станет новым эталоном мирового рынка

Биржа наливает
Александра Воздвиженская 

Р
оссийская нефть марки 
Urals скоро станет но-
вым бенчмарком, или 
эталоном, мирового 
рынка «черного золо-

та». В конце года начнутся торги 
экспортными фьючерсами на 
этот сорт, что позволит устанав-
ливать справедливую цену за ка-
ждую бочку и пополнить бюджет 
дополнительными доходами. В 
перспективе Urals будет стоить 
даже дороже, чем признанная се-
вероморская смесь Brent.

Об этом рассказал «РГ» пер-
вый вице-президент Санкт-Пе-
тербургской международной то-
варно-сырьевой биржи (СПбМТ-
СБ) Михаил Темниченко. Экспер-
ты считают, что увеличение про-
дажи нефти за рубли с получени-
ем оплаты также рублях сущест-
венно укрепит положение нашей 
валюты в мировой финансовой 
системе.

Сегодня торговля нефтью в 
мире проходит разными способа-
ми: по контрактам, заключенным 
на внебиржевом рынке (это сеть 
брокеров, у которых нет единого 
места расположения, и они сами 
общаются между собой), по пря-
мым долгосрочным контрактам 
между сторонами и по фьючер-
сным контрактам (сделка на бир-
же по купле-продаже, которая бу-
дет совершена в будущем по ого-
воренной сейчас цене).

Нефть Urals торгуется первы-
ми двумя способами. На внебир-
жевом рынке можно продать не-
сколько железнодорожных ци-
стерн или танкер, но цена барреля 
в этом случае известна общест-
венности в гораздо меньшей сте-
пени, а значит, нет прозрачного 
механизма ценообразования. 
Плюс — стоимость барреля привя-
зана к биржевым котировкам, и 
Urals в данном случае зависит от 
Brent. При этом отечественный 
сорт дешевле североморского, так 
как это тяжелая смесь нефти Ура-
ла, Поволжья и Западной Сибири, 
а Brent «легче», то есть, чтобы по-
лучить из нее бензин, потребуется 
не такая глубокая переработка, и 
как следствие — меньшие траты.

«Дисконт на поставки нефти 
Urals на мировой рынок к сорту 
Brent, по данным агентства Platts, 
в период с 2010 по 2016 год не сни-
жался ниже четырех долларов за 
баррель. Также периодически 

сорт Urals стоил дороже Brent, ког-
да на рынке складывался дефицит 
нефти тяжелых сортов в связи с 
недостаточными поставками из 
Ирана и Ирака, — напоминает ана-
литик «Открытие Брокер» Андрей 
Кочетков. — Снятие санкций с Ира-
на в январе этого года оказало не-
гативное влияние на дисконты 
сорта Urals: в последние три меся-
ца он снизился до минус 1,65—1,9 
доллара, но не более». Михаил 
Темниченко оценивает дисконт 
выше — в 3—5 и более долларов.

Биржевые торги, в отличие от 
внебиржевых, работают прозрач-
но, по четким правилам — цены на 
эталонные сорта известны всему 
миру, а конкуренция между ними 
близка к идеальной. Это позволя-
ет говорить об объективности 
цен, формирующихся на таких 
площадках. «Создание бенчмарка 
на нефтяном рынке — это серьез-
ное изменение международной 
системы ценообразования с гори-
зонтом в несколько лет. Мы плани-

руем, что новый эталон получит 
международный статус, на базе 
него будет торговаться сырье в Ев-
ропе и Азии», — прогнозирует Ми-
хаил Темниченко. Он считает, что 
Urals и Brent вполне могут сущест-
вовать параллельно.

СПбМТСБ планирует запуск 
торгов фьючерсами сначала на 
Urals. Выбранный формат — поста-
вочный фьючерс, то есть одна из 
сторон по сделке будет обязана 
физически поставить сырье вто-
рой стороне. В мировой практике 
также есть расчетные фьючерсы, 
предполагающие выполнение 
обязательств в денежном выраже-
нии, но от них наши биржевики 
решили отказаться. На дату завер-
шения сделки стороны получают 
разницу между ценой заключения 

контракта и ценой на момент его 
закрытия. Трейдеры часто исполь-
зуют такой тип контрактов для 
спекуляций. В некоторых случаях 
это приводит к тому, что количе-
ство сделок с физическими по-
ставками меньше объема рынка 
фьючерсов, то есть стороны игра-
ют на деньги, а не реально покупа-
ют нефть. Выбор СПбМТСБ позво-
лит избежать дисбаланса.

Условия будущих экспортных 
фьючерсов на Urals следующие: 
объем контракта — тысяча барре-
лей, поставочная партия — 720 ты-
сяч баррелей, условие поставки — 
FOB (free-on-board, то есть прода-
вец доставляет товар в порт и гру-
зит на судно покупателя, после 
чего расходы и риски ложатся на 
плечи принимающей стороны). 
Поставка — через порт Приморск.

Позднее планируется запуск 
контрактов на нефть ESPO (ВСТО, 
которая идет по трубопроводу 
Восточная Сибирь — Тихий океан). 
Цена на эту марку сейчас зависит 
от эмиратского сорта Dubai Crude. 
Поставка будет идти через порт 
Козьмино в Приморском крае.

Планируемая валюта контрак-
тов на первых порах — доллар за 
баррель. «Такая котировка долж-
на быть удобна для участников 
международного рынка: наш по-
ставочный фьючерс будет легко 
интегрировать в их налаженные 
процессы, что поможет набрать 
ликвидность торгов. Говорить о 
контрактах в рублях можно будет 
позже, когда эталон получит репу-
тацию признанного бенчмарка. 
Обеспечение контракта будет осу-
ществляться в рублях», — говорит 
Михаил Темниченко.

Период перехода на котирова-
ние контракта в рублях будет так-
же зависеть от политической и 
экономической ситуации в мире и 
в России, считает Андрей Кочет-
ков. Кроме того, влияние на про-
цесс будет оказывать скорость 
развития собственного емкого 
рынка нефти и нефтепродуктов. В 
целом процесс не быстрый, так 
как риски крайне высоки, подчер-
кивает эксперт, в связи с чем пред-
сказать срок, когда можно будет 
говорить об экспортных контрак-
тах в рублях, невозможно.

Поставки Urals и ESPO на ме-
ждународные рынки, по оценкам 
международных агентств, вдвое 
превышают поставки нефти Brent, 
Oman и Dubai. «Поток нефти мар-
ки Urals через порты Приморск, 
Усть-Луга, Новороссийск превы-
шает два миллиона баррелей в 
сутки, через нефтепровод «Друж-
ба» — еще свыше миллиона барре-
лей, — продолжает Михаил Темни-
ченко. — Нефть ESPO экспортиру-
ется в объемах порядка 600 тысяч 
баррелей в сутки. При этом поток 
Brent иссякает, добавление новых 
сортов еще больше размывает ко-
тировку». Из-за истощенности ме-
сторождений в Северном море 
объемы добычи сорта Brent уже 
давно не доминируют на рынке, и 
предпосылки к формированию 
эталона Urals за счет этого стано-
вятся только серьезнее.

«Но гораздо больше перспек-
тив в качестве заместителя Brent 
имеет сорт ESPO, так как его по-
ставки ориентированы на Азию, а 
по качеству он очень близок к 
Brent. ESPO может стать бенчмар-
ком для рынка Азии при наращи-
вании объемов экспорта», — дела-
ет вывод Андрей Кочетков.

Объемы добычи смеси Brent исся-
кают, а добавление новых сортов 
еще больше размывает котировку.

Акцент

 Контракты на Urals будут тор-
говаться в долларах, а позд-
нее — в рублях, что даст бюд-
жету дополнительный доход

Акцент

 22 процента россиян считают, 
что знание иностранного 
языка поможет им найти 
высокооплачиваемую работу

КАК ЗНАНИЕ АНГЛИЙСКОГО ЯЗЫКА ВЛИЯЕТ НА ЗАРПЛАТУ, РУБ/МЕСЯЦ

Источник: HeadHunter

Уровень владения английским языком

Не знаю 
языка

Начальный 
уровень

Базовые 
знания

Средний 
уровень

Свободное 
владение

Менеджер по продажам/по работе с клиентами 26000 31000 40000 45000 50210

Мерчендайзер 22500 30000 30000 30000 33306

Бухгалтер 30000 30000 40000 42900 45000

Офис-менеджер 25000 29997 31754 35000 39602

Медицинский представитель 41350 45000 46500 48000 51500

Юрист 27500 34194 40000 41157 57000

Оператор call-центра 25000 29000 30000 30000 35300

Системный администратор 34297 35000 40000 42623 44165

Директор/управляющий магазином 34000 40000 50000 51000 56420

Программист 1С 30000 35000 44456 49760 54700

Срок государствен-
ной регистрации 
и постановки 
на кадастровый 
учет сократился 
в России на 4 дня

Кадастровые инже-
неры должны иметь 
полис на 2,5 милли-
она рублей на слу-
чай причинения 
вреда клиентам

ПОСТАВЯТ НА УЧЕТ ЗА 6 ДНЕЙ

Росреестр выполнил с опережением показатели плана мероприя-

тий «дорожной карты» по срокам оказания государственных 

услуг. 

В среднем по России за год срок проведения госрегистрации и по-

становки на кадастровый учет сократился на четыре дня. На пер-

вую услугу теперь отводится 8 дней, на вторую — 6 дней. При этом 

закон отводит на это 10 рабочих дней.

Глава Росреестра Игорь Васильев подчеркнул на коллегии ведом-

ства, что приоритетом остается развитие «бесконтактных техно-

логий» взаимодействия с населением. Это наиболее эффективная 

мера противодействия коррупционным проявлениям и мошенни-

честву, так как исключает общение заявителя с чиновником и ми-

нимизирует влияние человеческого фактора, подчеркнул Василь-

ев. Сегодня все наиболее востребованные услуги Росреестра до-

ступны в электронном виде. В 2015 году они предоставлялись на 

базе более 2,2 тысячи офисов многофункциональных центров 

«Мои документы», это 94 процента от всех действующих в России 

МФЦ. 

КАК ВАМ ЭТО?

Антон Рубцов
директор по развитию бизнеса VYGON Consulting:

— Увеличившийся дисконт Urals к Brent объясняется ро-

стом предложения сернистой нефти средней плотности на 

глобальном рынке из-за наращивания добычи в России, 

Ираке и Саудовской Аравии. 

Более того, наблюдается тенденция ухудшения качества 

смеси Urals из-за перенаправления потоков легкой запад-

но-сибирской нефти на переработку и на экспорт в восточ-

ном направлении в смеси ESPO. В таких условиях диффе-

ренциал к Brent будет только увеличиваться.

Роль биржевого маркерного сорта — обеспечение про-

зрачности ценообразования, а не манипуляция балансом 

спроса и предложения. Urals гораздо важнее для европей-

ских НПЗ, чем Brent, поэтому в перспективе этот сорт мо-

жет стать основным ценовым индикатором для других сер-

нистых сортов нефти средней плотности в Европе.

Однако глобальный бенчмарк может быть только в глобаль-

ной валюте. Рубль пока такой не стал. Волатильность рубля 

за последние два года это наглядно показала. Запуск торгов 

в рублях приведет к росту транзакционных издержек для 

нефтетрейдеров и появлению дополнительного валютного 

риска, что существенно снизит привлекательность таких 

операций и ликвидность данного биржевого инструмента.

Кроме того, глобальный нефтяной бенчмарк активно ис-

пользуется финансовыми спекулянтами, им же удобнее ра-

ботать в крупнейших мировых финансовых центрах, поэ-

тому Brent в ближайшие десять лет все равно останется для 

них основным инструментом торговли фьючерсами.И
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ФАКТОРИНГ Бизнес ждет 
ухудшения доступности 
финансирования

Спрос подвел

Елена Березина

ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ оценивают состояние внешней 
среды как враждебное, ее влияние на условия ведения 
бизнеса продолжает расти, а Индекс деловой активно-
сти, рассчитываемый НФК, снизился до 43,27 процента. 
«Ситуация по итогам очередного расчета индекса неуте-
шительная — он сильно упал, хотя мы тешили себя над-
еждой, что сдержанный оптимизм предпринимателей в 
начале года сохранится, — рассказала «РГ» руководитель 
дирекции инновационного развития НФК Дарья Никола-
евская. — Однако все было перечеркнуто очередным ра-
ундом снижения цен на нефть, что тянет за собой новую 
волну девальвации, снижение покупательской способ-
ности и, как следствие, сокращение выручки производ-
ственных и торговых компаний».

При этом выросло число компаний, для которых по-
высилась доступность финансирования, а сама значи-
мость показателя «Финансы» для бизнеса снижается. 
Компании в ситуации нехватки ликвидности вынуждены 
искать другие способы развития, кроме как «накачи-
вать» ее деньгами. Увы, более половины респондентов 
считают, что в бли-
жайшие месяцы си-
туация во внешней 
среде ухудшится. 
Также пока нет драй-
веров, которые мо-
гли бы радикально 
изменить ситуацию.

Все упирается в 
снижение доходов 
населения, и, как 
следствие этого, со-
кращение спроса. 
Помимо этого, 44 
процента предпри-
нимателей считают, что в ближайшее время ситуация с 
доступом к внешнему финансированию ухудшится.

Заодно растет количество просрочек по поставкам с 
отсрочкой платежа. Затраты, связанные с обеспечением 
своевременного поступления оплат от покупателей, воз-
росли почти у половины компаний. «Мы наблюдаем за-
медление оборачиваемости дебиторской задолженности 
по сравнению с докризисным периодом, однако она в 
большей степени связана с ростом отсрочки платежа, 
оговоренной между поставщиком и покупателями, не-
жели с плохой платежной дисциплиной дебиторов. Прос-
рочки платежей выросли, но незначительно», — говорит 
Жан-Паскаль Пельтье, глава «Росбанк Факторинг».

Без факторинга платежная дисциплина дебиторов — 
всегда лотерея. Особенно для малых и средних компа-
ний-поставщиков. До бартера дело еще не дошло, но да-
вать отсрочку готовы немногие поставщики. «В 2015 
году рынок факторинга показал десятипроцентное паде-
ние. Данных по первому кварталу 2016 года пока нет, но 
есть ощущение, что падение рынка продолжилось, обо-
рот за январь—март текущего года составит 310—330 

миллиардов рублей, — полагает исполнительный дирек-
тор Ассоциации факторинговых компаний Дмитрий 
Шевченко. — По году оптимистические ожидания сохра-
няются — 1,9 триллиона рублей или 3 процента роста».

2015 год был самым сложным для рынка факторинга. 
На него повлияли падение потребительского спроса, вы-
сокий уровень проблемной задолженности в факторин-
говых портфелях, а также плохое финансовое состояние 
и кредитное качество клиентов, констатирует Антон Му-
сатов, генеральный директор «ВТБ Факторинг».

В 2016 году сами факторы ожидают сохранения теку-
щих объемов рынка или даже небольшого роста. Удер-
жаться на плаву факторинговые компании и банки наме-
рены за счет повышения лояльности к факторингу торго-
вых сетей, предложения уникальных структур сделок и 
заключения договоров в нетрадиционных отраслях 
(электроэнергетика, оборонная и химическая промыш-
ленность). Повышается спрос на реверсивный факто-
ринг, когда покупатель, желающий получить отсрочку 
платежа, обращается к фактору за ее финансированием. 
Стали интересоваться факторингом и импортозависи-
мые компании, которым нужно уйти от валютных ри-
сков, возникающих в связи с отсрочкой платежа.

ПРОБЛЕМА

Падает объем
перевозок
водным
транспортом

СУШИМ ВЕСЛА

Ирина Жандарова

ОБЪЕМ пассажирских перево-
зок внутренним водным тран-
спортом снизился. Он упал на 
6,1 процента, грузоперевозки — 
на 3,4 процента. Причина — по-
нижение уровня воды в реках и 
морях внутреннего бассейна. 

Некоторые участки стали не-
пригодными для судоходства, а 
на многих реках движение вод-
ного транспорта ведется с огра-
ничениями. «Увеличение пере-
возок пассажиров и грузов не-
возможно без улучшения вну-
тренних водных путей», — заявил 
Виктор Олерский, замминистра 
транспорта РФ — руководитель 
Росморречфлота на расширен-
ной коллегии ведомства.

Уровень воды падает прежде 
всего из-за изменения климата, 
сокращения объема осадков. 
Хуже наполняются реки, моря и 
водохранилища. Кроме того,  
снижается уровень воды из-за ее 
активного использования на 
нужды городов и сельского хо-
зяйства. Судоходство — первая 
отрасль, которая ощутила на 
себе дефицит воды в стране.

В 2016 году сложные гидро-
логические условия будут на 
Дону, на Цимлянском водохра-
нилище, в маловодной зоне на-
ходится Ангаро-Байкальский 
каскад и озеро Байкал. «На 
Волжско-Камском водохрани-
лище, если верхнее водохрани-
лище тоже очень скромно по 
осадкам, то Средняя Волга, 
Кама имеют достаточно хоро-
шие запасы воды. Там мы ожида-
ем нормальное прохождение су-
дов», — говорит Марина Сели-
верстова, глава Федерального 
агентства водных ресурсов.    

В 2015 году для углубления 
рек в местах движения судов 
было извлечено 20,9 миллиона 
тонн грунта. Но одной выемкой 
грунта проблему не решить. Не-
обходимо совершенствовать ги-
дротехническую систему, созда-
вать новые объекты, которые по-
зволят выровнять уровень воды.

Были проведены строитель-
ные работы в новом створе 
Кузьминского гидроузла, что 
обеспечило необходимые глу-
бины на наиболее сложном для 
судоходства участке реки Ока. 
Дополнительное смягчение мо-
жет дать оптимизация режимов 
существующих гидротехниче-
ских сооружений, но их недо-
статочно. Ряд участков нуждает-
ся в постройке низконапорных 
плотин. 

Звучали предложения увели-
чить количество мелкосидящих 
судов, которые могут пройти на 
мелководье. Но недостаток глу-
бины судна придется восполнять 
шириной, что также может стать 
ограничением проходимости, в 
частности, при прохождении су-
дов через шлюзы. 

В то же время востребован-
ность перевозок речным тран-
спортом растет. Введение платы 
за проезд большегрузов по феде-
ральным трассам переориенти-
ровало часть грузов с автопере-
возок на речные. По мнению 
Олерского, необходимо, чтобы 
автотранспорт использовался  
для перевозок на короткие рас-
стояния, железнодорожный 
транспорт — на средние, а вод-
ный — на дальние. Кроме того, 
минтранс рассматривает воз-
можность введения ограниче-
ний на автоперевозку грузов при 
наличии альтернативного вод-
ного маршрута.

Проект По Транссибирской магистрали пойдут туристические поезда

Едем чайным путем

Траты на обеспече-
ние своевремен-
ного поступления 
оплат от покупате-
лей, выросли 
у половины фирм

Минтранс может 
ограничить авто-
перевозку грузов 
при наличии 
альтернативного 
водного маршрута

Игорь Зубков 

С 
этого лета туристы бу-
дут путешествовать 
по Сибири в прицеп-
ных вагонах и даже це-
лыми железнодорож-

ными составами, делая остановки 
в крупнейших городах. 

Правда, пока — только китай-
ские. Чтобы проторить путь соо-
течественникам, представители 
турбюро при управлениях китай-
ских железных дорог и руководи-
тели крупнейших китайских тур-
фирм проделали 10-дневное пу-
тешествие в обычном купейном 
вагоне по Транссибирской маги-
страли от Читы до Екатеринбур-
га. Они провели по два дня в Улан-
Удэ, Иркутске, Красноярске и 
Новосибирске. Вместе с ними 
проехал почти 4,5 тысячи кило-
метров и навсегда проникся Си-
бирью корреспондент «РГ». 

Тряхнем юанем
Китайцев притягивает рус-

ский колорит и общее коммуни-
стическое прошлое, а девальва-
ция рубля подвела под эту дав-
нюю тягу экономический базис.

 Юань в России сегодня уже в 
два раза больше, чем юань два 
года назад. В это недавно трудно 
было поверить, но все перевер-
нулось: поток русских с больши-
ми клетчатыми сумками в Ки-
тай почти иссяк, зато китайцы с 
присущим им размахом стали 
приезжать в Россию, где все для 
них вдруг стало очень дешево. И 
затраты на отдых в России стали 
сопоставимы с поездками в Япо-
нию и Корею не только для севе-
рян, но и для более состоятель-
ных жителей южных провин-
ций. 

В результаты китайцы прочно 
закрепились на первом месте 
среди интуристов в России. Если 
верить Росстату, в 2014 году чи-
сло китайских туристов выросло 
на 10 процентов, в прошлом — 
уже почти на 30 процентов, до 
1,122 миллиона человек. Это 
только начало. 

Партия решила построить 
среднезажиточное общество, 
средний класс в Китае до конца 
13-й пятилетки пополнят десят-
ки миллионов людей. Все они — 
потенциальные путешественни-
ки. Китайский турист стреми-
тельно богатеет и размножается, 
во всем мире начинается битва за 
него. К нам они едут в основном в 
европейскую часть, в и так пере-
груженные интуристами Москву 
и Петербург, поэтому важно от-
вести часть этого потока в Си-
бирь. На Транссиб в этом смысле 
большая надежда. 

Сибирский фронтир
За круизный железнодорож-

ный туризм в Сибири при актив-
ном участии региональных вла-
стей и Ростуризма взялась «доч-
ка» РЖД — «РЖД Тур», которой 
помогают «Уральские авиали-
нии». По словам замгендиректо-
ра «РЖД Тур» Александра Льво-
ва, проект не имеет ограничений 
по емкости, что в случае с Китаем 
актуально. Туры по Транссибир-
ской магистрали получили на-
звание «Путешествия по Велико-
му чайному пути». Наряду с ря-
дом других маршрутов этот дол-
жен стать таким же популярным, 
как «Золотое кольцо». 

Караванный чайный путь про-
легал из Кяхты до Иркутска и да-
лее через Красноярск нескольки-
ми путями в Европу, через Мака-
рьевскую, а затем Нижегород-
скую ярмарку. Со своим маршру-
том Великого чайного пути ки-
тайские туроператоры должны 
определиться до лета.

Вне конкуренции — Байкал. О 
нем знают все, и он уже стал 
«зонтиком» для въездного туриз-
ма по Транссибу. Едут небольши-
ми группами, семьями все нации, 
от австралийцев до бразильцев, 
говорят проводники в поездах 
Транссиба. Так что Иркутск и 
Улан-Удэ, как две стороны одной 
медали, в путешествии по Вели-
кому чайному пути будут точно. 

Второе место у Читы. Мы сна-
чала не могли понять, почему — до-
стопримечательностей вроде бы 
там немного. Китайцы объяснили 
— гостеприимство, хлебосольство 
и внимание, которыми их встре-
тили в Чите, все решили беспово-
ротно. А еще казаки самобытного 
театра «Забайкальские узоры». 

Ну где еще услышать тяжелый 
рок на балалайке? При этом в 
крошечный по китайским мер-
кам городок Маньчжурия на гра-
нице с Россией ежегодно приез-
жают 4,5 миллиона китайских 
туристов, а едут они в основном 
за русским колоритом, который 
там старательно создается ки-
тайцами же на ровном месте. 

Ленин проиграл рыбалке
Считается, что китайцы, пом-

ня о нашем славном общем прош-

лом, интересуются в России пре-
жде всего «красными маршрута-
ми», ленинскими местами. Те, 
кому за 40 или за 50, наверное, 
да, а вот китайцам помоложе го-
раздо важнее не объекты, обка-
танные еще «Интуристом», а не-
посредственное участие в коло-
ритном действе, которое они 

ждут от загадочной России. Будь 
это сжигание Масленицы, под-
ледная рыбалка на Байкале, пля-
ски под песни и свист с лихими 
казаками или остроумный обряд 
торга родителей жениха и неве-
сты, который предваряет свадьбу 
у старообрядцев семейских. 

Ну и, конечно, китайцев ин-
тересуют магазины. Они смета-
ют обувь известных брендов, 
которая в России стоит в два 
раза дешевле, чем в КНР, скупа-
ют золото, ювелирные украше-
ния, долго выбирают полудраго-
ценные камни и непременно по-
купают для себя и в подарок рос-
сийские сладости. Более того, 
везут домой русский хлеб и дру-
гие наши продукты — в Китае ве-
рят в их качество и экологиче-
скую чистоту и даже знают не-
которые бренды.

Усиливается у китайцев инте-
рес и к российским медицинским 
центрам. В Китае великолепно 
развита традиционная медици-
на, но за современными метода-
ми лечения состоятельные гра-
ждане КНР ездят в Корею, Герма-
нию, Израиль, а теперь и в Рос-
сию — она рядом, качество ме-
дуслуг отличное, а стоят они го-
раздо дешевле. В этом плане у За-
байкальского края хорошие пер-
спективы, необходимая инфра-
структура уже разворачивается 
лицом к китайскому пациенту. 

А теперь по списку
Задача привлечения китай-

ских туристов облегчается тем, 
что по межправительственному 
соглашению организованные 
группы из Поднебесной при ряде 
условий могут приезжать в Рос-
сию без виз, «по списку». 

Но есть масса нюансов, кото-
рые эту задачу усложняют. Пер-
вое — сам процесс пересечения 
госграницы. Он не приспособлен 
к массовому железнодорожному 
туризму. Если границу пересека-
ет почти полтысячи человек сра-
зу (полностью загруженный по-
езд), время прохождения погран-
контроля становится непредска-

зуемым. Вроде бы мелочь, но для 
путешествия это начало плохое, а 
кроме того, есть риск опоздать на 
следующий этап пути. Это китай-
ских туроператоров очень беспо-
коит. 

Второе — хорошие гиды, владе-
ющие китайским языком — чем 
дальше от границы с Китаем, тем 
сложнее найти такое редкое со-
четание. Третье — высокие цены 
на гостиницы — три звезды начи-
наются от 4 тысяч за 2-местный 
номер, потому что туристов нем-
ного и их поток нестабилен. Чет-
вертое — разные мелочи типа от-
сутствия чайников в номерах го-
стиницы, проблемы с качеством 
и ценой китайской кухни в на-
ших городах и т.д. 

Одно несомненно — китайцы 
видят коммерческую перспек-
тиву туризма в России, причем 
премия первопроходцам рос-
сийского рынка может доходить 
до 40—50 процентов маржи на 
каждую проданную путевку. Как 
сообщили в «РЖД Тур», на это 
лето в рамках «Путешествия по 
Великому чайному пути» уже 
есть договоренность по тысяче 
туристов, которые отправятся 

по маршруту Забайкальск — Ир-
кутск либо группами прицеп-
ных вагонов, либо тремя спец-
поездами. 

Наш поезд 
на запасном пути

А нам, жителям Европейской 
России, можно отправиться в та-
кое путешествие? В России об 
этом мечтает каждый второй, но 
платежеспособного спроса на 
этот маршрут пока нет. 

Немногие готовы заплатить 
100 тысяч рублей за персону, и 
это не считая авиаперелета. 
Снизить стоимость тура может 
субсидирование перевозок (на 
железную дорогу в этом ценни-
ке приходится около 25 тысяч 
рублей), сейчас оно обсуждает-
ся министерствами транспорта 
и культуры. Для среднего китай-
ца при нынешнем курсе цена 
вполне подъемная безо всяких 
субсидий. Так что еще неизвест-
но, кто успеет открыть для себя 
Сибирь первыми — жители Евро-
пейской России или Китая.

Акцент

 Поток русских с клетчатыми 
сумками в Китай почти иссяк, 
зато китайцы с присущим им 
размахом ринулись в Россию

Проехать по новому туристическому 
маршруту позволить себе могут 
пока только китайцы.

CДЕЛАНО В CИБИРИ

Евгений Голомолзин,  
путешественник и блогер:

— Когда выезжать за границу стало дорого, россияне озадачились вопросом — 

где отдыхать в России? И неожиданно обнаружили, что живут в стране, которая 

богата не только нефтью и газом, но и туристскими достопримечательностями, 

разнообразной природой, где есть все — от вечной мерзлоты до пальм.

На одном из саммитов в Петербурге тогдашний президент США поинтересовал-

ся у японского премьера, сколько времени ему потребуется, чтобы долететь до 

Токио. Узнав, что более десяти часов, Джордж Буш посетовал: «Мне до Вашинг-

тона примерно столько же». А потом добавил: «Россия очень большая страна». 

Дело в том, что японскому премьеру требовалось пересечь по воздуху только 

Россию, а американскому президенту — всю Европу и Атлантику! Такие вот у Рос-

сии планетарные масштабы.

Сибирь для большинства жителей Европейской части России является настоя-

щей Terra Incognita. И напрасно! Например, путешествие по Транссибирской ма-

гистрали от Читы до Екатеринбурга способно заменить вояж сразу по несколь-

ким странам. 

В Бурятии можно познакомиться с редкой для России культурой буддизма, по-

сетив Иволгинский дацан «Хамбын Сумэ» под Улан-Удэ. Вдоль дорог нередко 

встречаются места, где можно задобрить духов, принеся в жертву сладости, 

деньги или… спиртное. Для этого следует побурханить — брызнуть водкой в сто-

рону жертвенного столба.

А еще в Бурятии бережно сохраняют свой самобытный и яркий уклад жизни ста-

рообрядцы семейские. Их культурное пространство и устное творчество вклю-

чено в список ЮНЕСКО «Шедевры культурного и нематериального наследия че-

ловечества». Трудно представить, что у староверов может быть так весело и вку-

сно. Дома в селах окрашены в яркие цвета — красный, желтый, синий. Такие же 

яркие краски присущи интерьерам и бытовым вещам. 

В селе Десятниково туристы могут посмотреть старообрядческий свадебный 

обряд, послушать песни, собственными руками приготовить и испечь лепешки. 

А как готовят староверы! Здесь понимаешь, что такое вкус продукта, произве-

денного своими руками. Простой хлеб в селе слаще десерта. Семейские гонят 

такой самогон на кедровых орехах, что виски отдыхает. Сами они не пьют, но го-

стей угощают. 

И, конечно, Байкал. Можно тысячу раз прочитать о нем, но только прямой кон-

такт, когда кожа ощущает порывы ветра, а запахи вызывают удивительные ассо-

циации, в душе оставит глубокий след — на всю оставшуюся жизнь. Невозможно 

описать это ощущение первозданной чистоты и свежести. Воздух такой, что 

горы, расположенные в 40 км, кажутся на расстоянии вытянутой руки! А сквозь 

байкальский лед можно смотреть, как в окно, настолько он прозрачный.

На местных рынках царит рыба — вяленая, копченая и свежая. Главенствуют 

омуль, сиг и голомянка. Последняя относится к области экзотики. Рыба почти 

полностью состоит из жира, благодаря чему прозрачна. Говорят, если свежую 

голомянку положить на газету, сквозь нее можно читать текст.И
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НОВОСТИ

Россиянки
стали
призерами 
ЧМ по хоккею

КЛЮШКИ 
ИЗ «БРОНЗЫ»

Анна Козина

ЖЕНСКАЯ сборная России по 
хоккею завоевала бронзовые ме-
дали чемпионата мира, который 
завершился в канадском Кам-
лупсе.

Основное время матча за тре-
тье место с командой Финлян-
дии завершилось вничью — 0:0. А 
в серии буллитов победу нашей 
сборной принесли Анна Щукина 
и Ольга Сосина. Можно сказать, 
что россиянки взяли реванш за 
прошлогоднее поражение, когда 
финки оказались сильнее в борь-
бе за «бронзу» — 4:1. 

Российские хоккеистки в 
14-й раз принимали участие в 
мировых первенствах и в третий 
раз попали на пьедестал. Бронзо-
вые медали они уже выигрывали 
на соревнованиях в США в 2001 
году и Канаде в 2013-м. 

В финале действующие чем-
пионки из сборной США защи-
тили титул, в овертайме со сче-
том 1:0 обыграв самую титуло-
ванную команду в женском хок-
кее — сборную Канады, на счету 
которой десять побед. Для аме-
риканок это «золото» стало седь-
мым на чемпионатах мира. 

Греция может
остаться 
без футбола 

УЛЬТИМАТУМ 
ОТ ФИФА

Иван Ильин

ФЕДЕРАЦИЯ футбола Греции 
может уже через десять дней 
быть дисквалифицирована 
ФИФА, а местные клубы не смо-
гут участвовать в международ-
ных соревнованиях. Это следует 
из письма, направленного заме-
стителю министра культуры и 
спорта Греции. 

Фактически это ультиматум 
со стороны ФИФА. Дело в том, 
что после масштабных беспо-
рядков, учиненных во время 
матча ПАОК — «Олимпиакос» на 
Кубок Греции, местные власти 
приняли решение остановить 
турнир. И даже приняли закон, 
позволяющий прерывать спор-
тивные соревнования. В ФИФА 
посчитали это прямым вмеша-
тельством государства в дела фе-
дерации, что строжайшим обра-
зом запрещено. В письме, на-
правленном в министерство, 
подчеркивается, что есть масса 
других способов решить пробле-
му безопасности на стадионах. 
Отмену Кубка ведомство Джан-
ни Инфантино посчитало неа-
декватной мерой и призвало воз-
обновить розыгрыш до 15 апре-
ля. Если греческие власти не от-
реагируют, то федерацию футбо-
ла ждет дисквалификация.

Хвостов стал
лучшим
россиянином
месяца 
в Единой лиге

РАЗЫГРАЛСЯ 
В МАРТЕ

Сергей Сокольский

РАЗЫГРЫВАЮЩИЙ «Нижне-
го Новгорода» Дмитрий Хвостов 
признан лучшим российским иг-
роком марта в баскетбольной 
Единой лиге.

За отчетный месяц волжане 
одержали четыре победы в пяти 
матчах, обыграв среди прочих 
УНИКС и «Локомотив-Кубань». 
Хвостов был неотъемлемой ча-
стью успеха команды Айнарса 
Багатскиса, набирая в среднем 
за матч 14 очков, делая 1,8 под-
бора и 5,4 передачи.

— Благодарен Единой лиге за 
признание, но большая часть 
этой награды — заслуга команды, 
— отметил Хвостов. — Спасибо 
партнерам и тренерам за то, что 
верят и доверяют, спасибо семье 
за то, что всегда рядом. У нас по-
лучился неплохой месяц, надо 
так же удачно завершить регу-
лярный сезон, чтобы подойти к 
плей-офф с уверенностью в сво-
их силах.

Отметим, что в тройку луч-
ших игроков марта также вошли 
Алексей Швед из «Химок» и Ан-
тон Понкрашов из УНИКСа.

СЮРПРИЗ Знаменитые
Бьорндален и Домрачева
ждут ребеночка

У чемпионов 
будут дети

Николай Долгополов

КАКАЯ же это была трогательная пара… Имею в виду 
Уле-Эйнара Бьорндалена и его очень приятную в обще-
нии жену, тоже биатлонистку итальянку Натали Сантер. 
Натали привезла Уле-Эйнара высоко в горы, где в кро-
шечном городишке ее мужу вручили премию Фэйр Плей-
2009 за безупречное поведение на протяжение всей его — 
уже тогда очень продолжительной — спортивной карьеры.

И растроганный, размягченный Уле-Эйнар раздавал 
интервью, рассказывал, что долго раздумывал, сражаться 
ли ему за право ехать на Олимпийские игры-2010 в Ванку-
вер или бросать биатлон. Но, спасибо, Натали убедила, 
уговорила, и он собирается вновь бросить вызов судьбе. А 
сама Сантер на моих глазах не пускала супруга за руль, 
твердя: ты — биатлонист, а я — твой шофер и уж как-нибудь 
поведу машину сама. Вот дашь интервью этому русскому, 
сразу тронемся. И удостоилась благодарного поцелуя от 
Уле-Эйнара.

Чем это закончилось в плане спортивном — известно. 
Бьорндален сейчас 20-кратный чемпион мира и восьми-
кратный победитель Олимпийских игр. А вот в плане жи-
тейском все сложилось иначе. Жертвы и такая трогатель-
ная опека остались в прошлом. Пара рассталась. Не знаю 
почему. Может, и потому, что у Натали и Уле-Эйнара как-
то не получилось с детьми.

Прошлой осенью я увидел норвежца вместе с Дарьей 
Домрачевой. Национальная героиня Беларуси, трехкрат-
ная олимпийская чемпионка болела. Ведь мононуклеоз — 
изменения в лимфоузлах и крови — это очень серьезно. Но 
надо же, я опять попал на торжество. На этот раз в Минске 
чествовали Дарью, признанную лучшей спортсменкой по 
версии спортивных журналистов мира. Возможно, что 
еще больше, чем ценному призу, Даша радовалась внима-
нию Великого. Они были рядом, и Уле-Эйнар оказывал ей 
трогательные знаки внимания.

Тогда, осенью 2015-го, Бьорндален так и не рассказал 
журналистам, будет ли продолжать. Зато стало известно 
другое: 29-летняя Даша справилась с болезнью. И в янва-
ре 2016-го была в неплохой форме.

А то, что у норвежца и Домрачевой были свои отноше-
ния, возможно, дружеские, видели все. Это подтвердил 
вчера и Великий. Сначала он сообщил на пресс-конфе-
ренции, что решил продолжить свою нескончаемую гон-
ку за медалями. И в этом для его хорошо знающих не 
было ничего удивительного. А затем 42-летний астматик 

удивил многих. Признал, что их с Дашей дружеские от-
ношения переросли в нечто большее. Свидетельство 
тому их твердое, тверже уж некуда, решение стать роди-
телями. Рождение ребеночка ожидается в октябре этого 
года.

Однако верные журналистскому закону доверять, но 
проверять, мы все же позвонили в Минск Анастасии Ма-
рининой, советнику и пресс-атташе исключительно дру-
жественного нам НОК Беларуси. И Настя все подтвердила, 
приведя слова Домрачевой о том, что самые значимые 
цели надо осуществлять вовремя, а 30 лет — прекрасный 
возраст для рождения ребенка. И еще одно важное: Даша 
очень постарается вернуться к гонкам в январе.

Остается поздравить двух выдающихся биатлонистов с 
рождением, нет, пока не дитя, а дружной биатлонной се-
мьи. И выразить надежду, что вторая попытка у Уле-Эйна-
ра будет успешней первой.

ТОЛЬКО В «РГ» По мнению главного хоккейного эксперта страны Сергея Гимаева,
в решающей серии Кубка Гагарина ЦСКА будет явным фаворитом

Готовят силовой прием
Илья Соболев

З
автра московский ЦСКА 
примет магнитогорский 
«Металлург» в первом матче 

финальной серии Кубка Гагарина.
Для армейцев это будет пер-

вый финал в российской исто-
рии, для «Магнитки» — уже пя-
тый, причем четыре из них 
уральцы выиграли. Тем не менее 
в нынешнем противостоянии 
именно ЦСКА считается без-
условным фаворитом. 

Того же мнения придерживает-
ся и заслуженный тренер Роcсии, 
популярный телекомментатор 
«Матч ТВ» Сергей Гимаев, кото-

рый специально для «РГ» поделил-
ся своими ожиданиями от финала.

Этот финал преподносится под 
вывеской мощь ЦСКА против 
техники «Металлурга». Согласны 
с таким противопоставлением?
СЕРГЕЙ ГИМАЕВ: Я бы так сказал: это 
противостояние классического 
российского хоккея в лице «Ме-
таллурга», где действительно 
много умных, техничных игро-
ков, предпочитающих комбина-
ционную игру и агрессивного, 
скоростного, мощного и силового 
хоккея армейцев. При этом необ-
ходимо сделать оговорку: у ЦСКА 
технарей тоже достаточно.

«Магнитку» неоднократно 
упрекали в том, что она «едет» 
на старом багаже, не предлагая 
ничего нового. Тогда за счет чего 
уральцы все же доехали до фина-
ла?
СЕРГЕЙ ГИМАЕВ: Во-первых, они игра-
ли на Востоке, где все команды 
действуют в похожей техничной 
манере. Это касается и «Автомо-
билиста», и того же «Салавата 
Юлаева», который в плей-офф 
прошла «Магнитка». Более-менее 
скоростной хоккей пыталась по-
казывать «Сибирь», но ей не хва-
тило мастеровитости. Во вторых, 
в Восточной конференции многие 
команды столкнулись с пробле-

мами: у «Ак Барса» — перестрой-
ка, у «Авангарда» — внутренние 
проблемы, у Уфы — постоянные 
тренерские перестановки. Так 
что, учитывая подбор игроков, 
«Металлург» изначально был на 
Востоке фаворитом: у них велико-
лепное нападение, отличный вра-
тарь, богатый победный опыт.

В серии со СКА ЦСКА напрочь 
закрыл суперрезультативную 
тройку Вадима Шипачева. С луч-
шим бомбардиром плей-офф 
Сергеем Мозякиным и его това-
рищами будет сложнее?
СЕРГЕЙ ГИМАЕВ: Не думаю. Задача 
ЦСКА касательно тройки Мозя-
кин—Коварж—Зарипов — играть в 
их зоне, не отдавать им инициа-
тиву. Все-таки звено Коваржа 
обороняется не очень хорошо.

У «Магнитки» довольно возраст-
ные лидеры, а у ЦСКА — много 
молодежи и, вдобавок, активная 
ротация состава. Это скажется?
СЕРГЕЙ ГИМАЕВ: Мозякину и Зарипо-
ву по 35 лет — серьезный возраст. 
В то же время ЦСКА старается иг-
рать короткими отрезками. По 
большому счету, армейцы никог-
да не бывают усталыми. Они вы-
ходят на 25—30 секунд, меняют-
ся. Задача каждого — провести 
свой отрезок на максимальной 
скорости. Большим плюсом для 
ЦСКА будет еще и то, что Магни-
тогорск предпочитает играть 
длинными сменами.

Воробьев уже признал, что 
«Магнитка» москвичей не пере-
бегает. А есть ли у «Металлурга» 
вообще хоть какие-то козыри в 
финале?
СЕРГЕЙ ГИМАЕВ: «Металлург» в этом 
плей-офф лучше играл на вбра-

сывании, значит, после ввода 
шайбы в игру у «Магнитки» чаще 
будет инициатива. Опять же игра 
в большинстве, если она, конеч-
но, пойдет. Вратарь Кошечкин: в 
серии с «Салаватом» пару мат-
чей для «Металлурга» он выиг-
рал единолично.

Кстати, вратарский вопрос. 
Здесь преимущество на чьей сто-
роне? 
СЕРГЕЙ ГИМАЕВ: Тут равенство, но у 
ЦСКА — лучшая оборона в лиге, 
поэтому Илье Сорокину попро-
ще. Армейские защитники здо-
рово играют на подборе, а по ко-
личеству блокированных бро-
сков армейцы с большим отры-
вом превосходят остальные ко-
манды КХЛ. «Магнитке» нужно 
обратить на это внимание.

Букмекеры единогласно отдают 
предпочтение ЦСКА и ставят на 
4:1 в серии в пользу москвичей. 
Ваш прогноз?
СЕРГЕЙ ГИМАЕВ: Я уже неоднократ-
но говорил, что ЦСКА — фаворит 
с большим преимуществом. 
Магнитогорск — очень хорошая, 
достойная команда с прекра-
сным подбором игроков, но 
ЦСКА в этом сезоне сильнее 
всех.

В этом плей-офф хоккеисты ЦСКА проиграли всего один матч из тринадцати.

Дарья Домрачева и Уле-Эйнар Бьорндален вчера официально 
объявили, что готовятся стать родителями.

ЧМ-2018 «Зенит-Арену» 
откроют в этом году 

Чашу заполнят 
осенью

Артур Нанян

ВЧЕРА в Санкт-Петербург прибыла делегация ФИФА. 
Здесь начался ее третий операционный визит, во время 
которого будет обсуждаться подготовка стадионов к 
Кубку конфедераций-2017 и чемпионату мира. До 14 
апреля совместно с оргкомитетом «Россия-2018» 
представители ФИФА посетят арены еще в пяти горо-
дах, которые примут матчи первенства планеты — Ни-
жнем Новгороде, Волгограде, Самаре, Екатеринбурге и 
Сочи.

Выбор Санкт-Петербурга неслучаен. Матч-открытие 
и финал Кубка Конфедераций летом 2017 года пройдут 
именно на строящейся арене «Зенита». Полностью рабо-
ты будут завершены осенью этого года. Как признался 
журналистам директор департамента ФИФА по проведе-
нию соревнований Колин Смит, арена в Санкт-Петер-
бурге «будет готова к матчам Кубка конфедераций».

— ФИФА удовлетворена ходом строительства арен 
чемпионата мира. Нам был дан план, и он пока выполня-
ется. Что касается стадиона в Санкт-Петербурге, то он 
будет одним из лучших. Выполнен огромный объем ра-
бот, мы увидели прогресс. Уверен, он будет готов к Кубку 
конфедераций, — подчеркнул Смит.

Важно отметить, что основная цель визитов ФИФА — 
не оценка статуса строительства стадионов, а обсужде-
ние работы на них во время турниров. Это касается в том 
числе вопросов логистики и транспорта. «Мы удовлетво-
рены гарантиями губернатора Санкт-Петербурга. Увере-
ны, что вся система транспортной доступности будет за-
вершена, включая мост, который соединит Крестовский 
остров с материковой частью города», — резюмировал 
Смит.

Добавим, что 68-тысячный стадион будет передан в 
управление «Зенита» после Кубка конфедераций.

Футбол  Французский ПСЖ и английский «Манчестер Сити»
поборются за место в полуфинале Лиги чемпионов

Париж на новой высоте
Илья Зубко 

В
чера вечером состоя-
лись первые четверть-
финалы Лиги чемпио-
нов. Матчи «Барсело-
на» — «Атлетико» и 

«Бавария» — «Бенфика» завер-
шились уже после подписания 
этого номера в печать. А сегодня 
в борьбу вступают еще четыре 
команды. 

Как только жребий свел на 
данной стадии французский 
ПСЖ и английский «Манчестер 
Сити», этому противостоянию 
принялись придумывать яркие, 
пусть и несколько пренебрежи-
тельные афиши. «Дерби араб-
ских шейхов», «битва денежных 

мешков» и так далее. Судьбы 
этих клубов действительно по-
хожи, и акцент на их нынешнем 
богатстве вполне уместен. Ни 
парижане, ни «горожане» до не-
давнего прошлого не являлись 
европейскими грандами, хотя 
титулы периодически добыва-
ли. Но именно с приходом но-
вых владельцев, арабских шей-
хов с практически неограничен-
ными финансовыми возможно-
стями, сначала «Сити», а затем 
и ПСЖ стали подбираться в ко-
горту великих.

Сначала были, как водится, 
огромные траты на звездных 
футболистов. Которые приносят 
отдачу отнюдь не сразу и не ве-
зде. К примеру, «Манчестер» до-
вольно оперативно вышел на 
первые роли в английской Пре-
мьер-лиге, а вот в Лиге чемпио-
нов так же стабильно провали-
вался. И лучшим доселе резуль-
татом «горожан» был прошло-
годний выход в 1/8 финала, где 
эта команда была бита «Барсе-
лоной». Сейчас с жеребьевкой 
повезло куда больше, и киевское 
«Динамо» серьезных проблем 
англичанам не доставило. Но в 
любом случае даже четвертьфи-
нал Лиги чемпионов — не то до-
стижение, от которого вложив-

шие в команду больше миллиар-
да евро владельцы будут без ума. 
Амбиции шейхов требуют под-
няться еще выше, но сделать еще 
один шаг «Сити» будет крайне 
тяжело. Особенно с учетом из-
нурительной борьбы во вну-
треннем чемпионате, где горо-
жане не без проблем держатся 
на четвертом месте.

В отличие от «Ман-
честер Сити», па-

рижане во Франции проблем не 
знают давно. Здесь эпоха «Лио-
на» сменилась тотальной гегемо-
нией ПСЖ, у которого просто нет 
конкурентов в местной Лиге 1. 
Отрыв столичной команды от 
идущего вторым «Монако» со-
ставляет сейчас космические 25 
очков, чемпионство оформлено 
досрочно, и теперь единственной 
целью ПСЖ является Лига чемпи-
онов. В которой парижане, кста-

ти, тоже дальше 
четвертьфинала 
ни разу не доби-

рались.

По оценкам букмекеров, 
французы в этой паре являются 
безоговорочными фаворитами. 
Первый матч пройдет на поле 
ПСЖ, и в нем шансы хозяев на 
победу британская Williamhill 
оценивает как 1 к 1,73. Вероят-
ность успеха «Сити» несоизме-
римо ниже — 1 к 5. Коэффициен-
ты на ничью — 1 к 3,6. Что же ка-
сается победителя по сумме 
двух матчей, то и здесь явное 
преимущество у парижан — 1 к 
1,44 против 1 к 2,62 у англий-
ского клуба.

Одна из 
главных при-

чин такой уве-
ренности в успе-

хе французского 
клуба — наличие в 
его составе Златана 
И б р а г и м о в и ч а . 
Шведский форвард 
пребывает в отмен-

ной форме и наколо-
тил уже 30 мячей в 26 

матчах чемпионата 
страны. В Лиге чемпио-
нов статистика Златана 

чуть менее впечатляю-
щая, но все равно вы-
зывает уважение — 4 
мяча и 4 передачи в 

восьми поединках. 
И б р а г и м о в и ч 
обладает уни-
кальным дости-
жением: начи-
ная с сезона 

2003/04, когда он еще защищал 
цвета «Аякса», и по сей день клуб, 
за который играет Златан, обяза-
тельно становится чемпионом 
страны. Два титула у «Ювенту-
са», впрочем, из-за коррупцион-
ного скандала впоследствии ото-
брали, но даже это величия шведа 
никак не отменяет. Тем любопыт-
нее, что при наличии огромного 
количества титулов в разных 
странах Златан Ибрагимович по-
прежнему ни разу не побеждал в 
Лиге чемпионов. За последние че-
тыре года ПСЖ из клуба, где 
просто собрали очень дорогих 
футболистов, превратился стара-
ниями Лорана Блана в действи-

тельно классную команду. Так 
что когда, если не сейчас, 

можно замахнуться на неви-
данную раньше высоту.

Вторая сегодняшняя 
пара вызывает, будем откровен-
ны, куда меньше энтузиазма. 
Здесь встречаются немецкий 
«Вольфсбург» и мадридский 
«Реал». Для скромных «волков» 
само попадание в восьмерку — 
историческое достижение. И 
вряд ли немцы всерьез рассчиты-
вают на успех в битве с одним из 
главных претендентов на титул. 
Скорее, их настрой соответству-
ет поговорке «других посмо-
треть, себя показать». К тому же 
окрыленные победой в «эль клас-
сико» над «Барселоной» мадрид-
цы сейчас и впрямь сильны. Ну а 
поскольку на внутренней арене 
титулы «сливочным» вряд ли 
грозят, остается Зинедину Зида-
ну бороться за 11-й в истории 
клуба Кубок чемпионов.

Акцент

 Златан Ибрагимович каждый 
год выигрывает титулы, 
но в Лиге чемпионов швед 
не побеждал еще никогда
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Онлайн-трансляции матчей 
на сайте 
www.rg.ru/sujet/5520

Фигура Златана Ибрагимовича — главная причина того, 
что ПСЖ считается фаворитом на фоне «Манчестер Сити».

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

6 апреля, среда
Матч ТВ

21.45 ПСЖ (Франция) — «Манчестер 

Сити» (Англия). Прямая трансляция.

Матч! Футбол-2
21.45 «Вольфсбург» (Германия) — 

«Реал» (Испания). Прямая трансляция.

ЦИФРА

915
МИЛЛИОНОВ
евро в сумме стоят игроки ПСЖ 
и «Манчестер Сити» по данным 
сайта transfermarkt.de

E
P

A

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

7 апреля, четверг
Матч ТВ
19.30 ЦСКА — «Металлург» Мг — 

прямая трансляция

9 апреля, суббота
Матч ТВ
17.00 ЦСКА — «Металлург» М — 

прямая трансляция
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Татьяна Кудрявцева

Овен 
На небе конфликт Солнца и Плу-
тона. Сегодня вы можете изба-
виться от вредных привычек и 
приобрести полезные. Дайте себе 
хорошую физическую нагрузку. 

Телец 
Будьте бдительны. Сейчас непод-
ходящее время для заключения 
крупных сделок и для ответствен-
ных мероприятий, встреч, бесед. 
Не пытайтесь торопить события.

Близнецы 
Многие дела, которые вы начали 
с энтузиазмом, теперь могут по-
казаться скучными. Но не стоит 
идти на поводу у переменчивого 
настроения. Не опускайте руки, 
обязательно завершите начатое.

Рак 
Возможно, коллеги или партнеры 
по бизнесу пытаются вас подтол-
кнуть к ошибочным действиям. 
Знайте - решения, которые вы 
примите сейчас, в дальнейшем 
будет очень трудно поменять.

Лев 
Сегодняшний день не располага-
ет к активному общению. Лучше 
погрузитесь с головой в работу. 
Так вам удастся достичь хороших 
результатов в бизнесе, а, возмож-
но, и продвижения по службе.

Дева 
Отличный период для заключе-
ния творческих союзов. Только 
сообща с единомышленниками 

вы сможете добиться большего. 
Не упускайте новые знакомства.

Весы 
Не доверяйте субъективным 
ощущениям. При принятии ре-
шений руководствуйтесь исклю-
чительно фактами и достоверны-
ми сведениями.

Скорпион 
Сегодня у вас будет отличный 
день. Вам повезет во всем, за что 
бы вы ни взялись, а окружаю-
щие позавидуют белой зави-
стью. День подходит для посеще-
ния светских мероприятий.

Стрелец 
В вас проснутся лидерские спо-
собности, и вы сможете оказать-
ся в центре всеобщего внима-
ния. При желании вы сможете 
добиться расположения людей, 
от которых непосредственно за-
висит ваш карьерный рост.

Козерог 
Если у вас есть возможность по-
советоваться с более опытным 
коллегой, не стоит ею пренебре-
гать.

Водолей 
Не стремитесь диктовать подчи-
ненным жесткие условия. Будьте 
требовательны в меру и оставьте 
им пространство для маневра.

Рыбы 
У вас будет праздное настроение,  
и вам захочется разного рода из-
лишеств и развлечений. Но если 
вы сможете себя переломить, то 
ваша работа пойдет как по маслу.

06.04| СРЕДА

Право на вето
Мария Голубкова
www.rg.ru/art/1241380
Конституция России в данном вопросе, в вопросе голосо-
вания осужденными лицами, должна преобладать над 
решением ЕСПЧ. Какое право гражданина на участие в 
выборах может быть у лиц, противопоставивших себя 
гражданскому обществу (совершивших преступление). 
Суть уголовного наказания как раз и заключается в огра-
ничении преступниками ряда гражданских прав. Да и во-
обще независимая правовая система государства — это 
один из обязательных элементов государственного суве-
ренитета. Поэтому при коллизии национального верхов-
ного закона РФ (Конституции) и акта международного 
правосудия (решения ЕСПЧ) приоритет, несомненно, 
должен быть за нормами национального права.
Григорий Захваткин 

Пора латать дороги
Михаил Пинкус
www.rg.ru/art/1231483
Я считаю очень правильным решением уделять первоо-
чередное внимание тем участкам улично-дорожной 
сети, по которым проходит движение общественного 
транспорта, и даже я бы сказал, тем полосам движения, 
которые предназначены для движения только маршрут-
ным транспортным средствам, то есть необходимо на-
чать именно с выделенных полос.
Михаил Якимов

Обман с пробегом
Алексей Трапезников
www.rg.ru/art/842310
Столкнулся с аналогичной ситуацией, когда купился на 
рекламу, причем позвонил в автосалон и спросил: точно 
ли есть автомобиль у них в наличии, который мне необ-
ходим? На что мне девушка ответила утвердительно. 
Приехал издалека специально, так как цена действитель-
но была привлекательная. Когда обратился к менедже-
рам по продажам, то мне сказали, что автомобиль этот 
на складе. Предложили внести предоплату и только по-
сле этого я смог бы его посмотреть. На просьбу предъя-
вить ПТС ответили, что документ находится в машине.  
Подозрительно, конечно, ну да ладно —  крупный автоса-
лон, обмануть не должны. В итоге, когда подписали со-
глашение о задатке и я внес предоплату, тут началась ка-
нитель. Сначала сказали посидеть и подождать, потом 
вдруг оказалось, что на мой автомобиль якобы раньше 
меня уже внесли задаток. Далее предложили более вы-
годный автомобиль другой марки, который я не рассма-
тривал. Когда я понял, что началось откровенное кидало-
во, развернулся и ушел. Задаток возвращать отказались. 
Чтобы вернуть деньги, пришлось обращаться к специа-
листам. Только так спустя две недели вернул свои кров-
ные назад .Чудом не стал жертвой обмана. 
Игорь Никонов

Доступная школа
Виталий Петров
www.rg.ru/art/1241337
Проблема интегрирования инвалидов широко обсуждает-
ся во многих развитых странах. Однако, на мой взгляд, 
упускается из виду одно важное обстоятельство. Школы и 
институты сильно различаются по уровню преподавания. 
Есть школы с очень высоким общим уровнем учеников. 
Образование в них имеет состязательный характер. Оцен-
ки используются как важный показатель уровня знаний 
ученика. Есть инвалиды с очень высоким уровнем интел-
лектуального развития. Они могут усилить общий образо-
вательный процесс. Но я предлагаю не забывать об изна-
чальной идее, поскольку совместное обучение неизменно 
сопряжено с техническими трудностями, а требования к 
школам никто не отменял. Эта идея может быть девальви-
рована деталями.
Андрей Лукачер

ЦЕНЗУРЫ.NET

Мы предлагаем читателям обсуждать на нашем сайте
яркие публикации в газете: WWW.RG.RU

Москва 0...+11, облачно

Санкт-Петербург +2...+14, облачно

Анадырь -24...-14, облачно

Архангельск -4...+5, облачно

Астрахань +2...+13, облачно

Благовещенск  -2...+13, облачно

Владивосток +3...+8, облачно

Волгоград +1...+10, облачно

Воронеж +1...+10, облачно

Екатеринбург +2...+5, дождь

Иркутск -6...+3, снег

Казань -1...+5, дождь

Калининград +9...+14, дождь

Краснодар +4...+15, облачно

Магнитогорск -2...+5, дождь

Мурманск -4...+3, снег

Нижний Новгород -1...+6, облачно

Новосибирск +2...+9, облачно

Омск +2...+8, дождь

Орел +2...+6, дождь

Оренбург +1...+4, дождь

Пермь +1...+6, дождь

Ростов-на-Дону +3...+16, облачно

Севастополь +7...+15, солнечно

Симферополь +2...+16, облачно

Сочи +6...+16, облачно

Тамбов -2...+8, солнечно

Тюмень +1...+9, дождь

Уфа 0...+4, дождь

Хабаровск +2...+11, облачно

Челябинск +1...+6, дождь

Чита -4...+3, снег

Элиста +3...+13, солнечно

Южно-Сахалинск -3...+7, облачно

Якутск -11...+2, облачно

Ярославль -2...+7, облачно

НА УЛИЦЕ

СРЕДА
Синоптики обещают те-
плый и солнечный день. 
Атмосферное давление 
составит 746 мм ртутно-
го столба.

ЧЕТВЕРГ
Небо затянет облаками. 
Пройдет небольшой 
дождь. Атмосферное дав-
ление не изменится.

ПЯТНИЦА
Утро будет пасмурным, 
но к обеду облака рассе-
ются, выглянет солнце, 
на улице станет ясно.

«Вода пришла!» — в Омской области ранняя теплая весна спровоци-
ровала наводнения. Представители регионального МЧС утверждают, 
что это не паводок, а вода из талого снега. В городке Исилькуль 
Омской области (население — 23,5 тыс. человек) вчера утром были 
подтоплены три дома, в которых живут восемь человек, и десяток 
приусадебных участов. Главная задача властей в этой ситуации — 
отвести талые воды от домов. Для этого привлечены 19 тракторов и 
специальных машин, а также полсотни рабочих. 

СОБЫТИЕ 

05.04| ВТОРНИК

ОРУЖИЕ Как «Хризантема» вслепую может подбить 
колонну танков
www.rg.ru/art/1242226

ВИДЕО  Как будет выглядеть первый электрокар Porsche
www.rg.ru/art/1241295

ИНТЕРНЕТ Непростая загадка расколола блогеров 
www.rg.ru/art/1242193

НАУКА Найден новый способ борьбы с лишним весом
www.rg.ru/art/1242164

КОСМОС Астрономы нашли планету с тремя 
«Солнцами» 
www.rg.ru/art/1242587

КИНО Опубликован новый трейлер второго «Дня 
Независимости» 
www.rg.ru/art/1242230

ТОЛЬКО НА САЙТЕ

WWW.RG.RU

МОСКВА И МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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ГОРОСКОП

Я не встречал сегодня человека 
моложе тридцати, который не 
владел хотя бы беглым разговор-
ным английским. Хорошо, что 
сейчас есть возможность путе-
шествовать, общаться со свер-
стниками и практиковаться. А в 
наше время существовал пресло-
вутый «железный занавес», ко-
торый приводил к абсурду: зу-
бришь ты, зубришь язык, скло-
няешь неродные существитель-
ные, а применить его негде. Вла-
дение языком в современном 
мире не только облегчает обще-
ние в чужой стране, но обяза-
тельно для работы! «РГ» на 13-й 
полосе даже пишет, что у специа-
листов со свободным владением 
языка выше зарплата и больше 
шансов занять руководящую 
должность. Думаю, любые кон-
такты с международным бизне-
сом — а хотелось бы, чтобы их 
было больше, — это отличная 
перспектива и для фирмы, и для 
сотрудника. А вот возможность 
получать больше, пусть жестко, 
но простимулирует к более глу-
бокому освоению иностранной 
лексики.

Однако вряд ли только спрос 
на свободное знание языка на 
рынке труда и более высокая зар-
плата — единственная мотивация 
выучить его до продвинутого 
уровня. Считаю, что начинать 
надо еще в детстве, когда о карье-
ре не думаешь. Я в свое время за-

ставлял детей много заниматься, 
и теперь они на английском гово-
рят почти свободно, младшая 
дочь — вообще прекрасно. Так что 
принудить блестяще выучить 
язык — это в первую очередь зада-
ча родителей, а уже потом пред-
приятий, которые обещают хоро-
шие материальные дивиденды. 
Важно дать ребенку качественное 
образование, тогда у него будет 
больше шансов неплохо зараба-
тывать. 

Меняет ли картину качество 
преподавания языков в вузах? 
Мне кажется, язык — это в основ-
ном инструмент для общения, а 
не отдельная наука. Если, конеч-
но, глубоко изучать структуру и 
происхождение языка — это уже 
научная сфера, которая называ-
ется языкознание, и этим занима-
ются филологи. Но в целом, как и, 
к примеру, музыка — язык чувств, 
иностранный язык — это возмож-
ность повысить свою коммуника-
бельность и комфортность пре-
бывания в этом мире. Как ни пре-
подавай, пока не будет хорошей 
разговорной практики, не осво-
ишь, вылетит все из головы. Во 
всяком случае, в процессе изуче-
ния, когда вы изолированы от 
родной речи, когда вы находитесь 
в экстремальных условиях, в чу-
жом языковом пространстве, вы-
учите гораздо быстрее. Можно и у 
себя дома, конечно, освоить ки-
тайский, только для этого нужно 
максимально ограничить обще-
ние на своем, изолироваться, что-
бы вам некому было отвечать по-
русски. 

В любом случае, даже если че-
ловек — прекраснейший инженер 
и его предприятие не нуждается в 
сотрудничестве с другими стра-
нами, пусть найдет время и выу-
чит язык. Будет чувствовать себя 
увереннее и современнее.

Подготовила Елена Кухтенкова

Свежая голова

Валерий Сюткин,
певец
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Тема с театральным продюсером, режиссером, членом художественного совета 
театра «Практика» Эдуардом Бояковым

Искусство создает зритель?
Валерий Выжутович

И
звестны как минимум 
два воззрения на роль 
публики в театре. 
Первое пришло из ак-
терских буфетов и 

выражается сакральным вердик-
том: «Публика дура». Второе при-
надлежит Пушкину: «Публика 
образует драматические талан-
ты». Автор «Бориса Годунова» и 
«Маленьких трагедий» полагал, 
что «заказчиком» пьесы является 
зритель, а причину различий меж-
ду драмами Шекспира и Расина 
объяснял социальным составом 
зрительного зала: тут — народ, там 
— придворное общество. Умение 
угадывать желания публики давно 
стало профессией, имя которой — 
продюсер. Но если искусство дей-
ствительно создает зритель, то что 
же остается на долю творца? Обсу-
дим тему с театральным продюсе-
ром, режиссером, членом художе-
ственного совета театра «Практи-
ка» Эдуардом Бояковым. 

Театр намеков закончился
— Вы создали более десятка теа-
тральных проектов, являетесь 
основателем нескольких теа-
тральных фестивалей. На все 
это, по-вашему, был зрительский 
запрос? 
— Это серьезный вопрос. Боюсь, 
что не смогу односложно отве-
тить. Успешный проект — это 
встреча разных энергий. Я убе-
жден, что развитие культуры, ро-
ждение на свет новых, значитель-
ных произведений случается 
только тогда, когда есть «сан-
кция» сверху. Искусство откли-
кается на идущую откуда-то с не-
бес, можно сказать, божествен-
ную энергию. И главные поэты, 
главные продюсеры, главные ху-
дожники своего времени — они 
проводники этой энергии. Они ее 
транслируют на холст, сцену, ки-
ноэкран… Но, с другой стороны, 
это совсем не значит, что публи-
ка готова принять транслируе-
мую информацию. Поэтому чудо 
в искусстве происходит только 
тогда, когда и «низы», и «верхи» в 
равной мере созрели для него — 
то есть когда совпадают и зри-
тельский запрос, и воля художни-
ка-пассионария. 

— Театр «Практика», который вы 
создали в 2005 году, — плод тако-
го совпадения?
— Наверное, да. Это был отклик на 
появление «новой драмы».

— А «новая драма», которую те-
атр «Практика» пригрел под сво-
ей крышей, — она, в свою оче-
редь, как возникла? Появился 
новый зритель, предъявивший 
запрос на новую драматургию? 
Или родилась «новая драма», ко-
торая потребовала себе нового 
зрителя? 
— Это было встречное движение. 
«Новая драма» появилась, когда 
советский театр заканчивался, 
исчерпав свою великую миссию. 
Театр Товстоногова, Эфроса, Лю-
бимова, старый «Современ-
ник»… Это были великие театры. 
Они сформировали сознание на-
ших родителей. Влияние этих те-
атров на культуру трудно перео-
ценить. Оно было невероятно 
сильным. Во-первых, потому, что 
во главе этих театров стояли 
большие художники. Во-вторых, 
потому, что театр в советское 

время был, как говорится, «об-
щественной кафедрой». Стать та-
кой кафедрой ему помогало то 
обстоятельство, что он меньше, 
чем другие виды искусства, был 
подвержен цензуре. 

— В каком смысле — меньше? Цен-
зура была тотальной, и театр 
тоже страдал от нее. 
— Театр в этом смысле находился 
в более выгодном положении. 
Скажем, кино имеет дело с гото-
вым продуктом. Цензурировать 

кино — это значит отсмотреть ма-
териал в его завершенном виде. А 
потом заставить вырезать такой-
то эпизод. И поставить печать: 
«Разрешено». На сдаче спектакля 
— другое дело. Там цензор видит, 
например, какой-то жест актера 
и не усматривает в нем ничего 
предосудительного. Уходит цен-
зор, и на следующем спектакле 
пластика актера в этой же сцене 
несколько меняется. Актер пово-
рачивает голову, допустим, в сто-
рону портрета вождя, чего не де-
лал на сдаче, и произносит текст 
про какую-нибудь, скажем, соба-
ку. Появляется прозрачный под-
текст, зал заряжается определен-
ной энергией. Тысяча человек в 
том зале, в котором сидел цензор, 
видели одно, а тысяча человек, 

сидящих на следующем спекта-
кле, видят совершенно другое. 
Такую «крамолу» практически 
невозможно «вырезать».

— Значит зрительская реакция — 
а театр искусство живое, сиюми-
нутное — тоже формирует сцени-
ческое произведение?
— Естественно. Но то, о чем я сей-
час говорю, было актуально в со-
ветское время. Тот театр — театр 
полутонов, намеков — он закон-
чился. А начался он на заре века 

Чеховым, который принес под-
текст в мировую драматургию и 
в русский театр. Закончился же 
этот театр в конце XX века. Пото-
му что какие могут быть намеки, 
если едешь в Шереметьево, а 
вдоль дороги стоят шеренги про-
ституток. Какие могут быть на-
меки, когда  бандиты заходят в 
кафе и на твоих глазах отбирают 
выручку или позволяют себе то, 
что ты видел до этого только в 
ковбойских фильмах? Это время 
— конец 90-х, конец века — было в 
России настолько революцион-
ное, что театр с ним совершенно 
не справился, оказался глубоким 
аутсайдером. И он вообще бы 
умер, если бы не одна функция, 
которая, к счастью, осталась за 
ним. Психологи называют ее 

компенсаторной. То есть театр 
действует на социум успокаива-
юще. Людям важно знать, что 
жизнь, сколь она ни тяжела, все-
таки продолжается, и в ней есть 
место прекрасному и стабильно-
му. Ладно, 90-е пережили, но ны-
нешние времена тоже не самые 
веселые, согласитесь. Нет уже 
проституток на Ленинградском 
проспекте, зато есть такие собы-
тия, которые три-четыре года на-
зад в страшном сне нам приви-
деться не могли. Например, воен-
ные действия в Донбассе. И вот 
тут театр оказывается важным и 
нужным, поскольку обладает 
успокаивающим, чтобы не ска-
зать седативным свойством. Ты 
приходишь во МХАТ им. Горько-
го, смотришь «Синюю птицу» и 
говоришь: ну хоть что-то в мире 
есть постоянное. Ты приходишь 
перед Новым годом в Большой те-
атр, смотришь «Щелкунчик» и на 
тебя снисходит умиротворение: 
как хорошо, не совсем все рассы-
палось, слава Богу. 

— Но как раз «новая драма» седа-
тивным свойством не обладает. 
Она, наоборот, действует на зри-
теля возбуждающе.
— Это как революция и эволюция, 
это две фазы развития. Нельзя 
рассматривать одно в отрыве от 
другого. Для того чтобы авангар-
дное явление произошло — а «но-
вая драма», безусловно, было та-
ким явлением, — нужно иметь то, 
с чем споришь. Чем сильнее со-
перник, тем важнее победа. И в 
этом отношении советский театр 
был достойным соперником «но-
вой драмы». Я считаю, «новая 
драма» не проиграла этот бой. 
Его никто не проиграл, все толь-
ко выиграли. И Чехов выиграл от 
«новой драмы», и Достоевский, и 
Толстой. Вот недавно Кирилл Се-
ребренников поставил в Гоголь-
центре «Кому на Руси жить хоро-
шо» — я думаю, Некрасов выиг-
рал от этого.  Русская классика 
выигрывает благодаря тем про-

цессам, которые мы запустили в 
«новой драме», она получает воз-
можность интерпретаций, не 
скатывается в исключительно 
музейные форматы. Происходит 
актуализация театрального язы-
ка, приходят новые темы, новые 
герои, возникают новые сцени-
ческие технологии, новая антро-
пология. У человека, который ро-
дился и вырос в пространстве 
вай-фая, — у него другой жест, он 
по-другому на часы смотрит, по-
другому очки снимает… У него 
все по-другому. И это влияет не 
только на наше общение с экра-
ном, это очень сильно влияет на 
нашу любовь, на нашу семью, на 
нашу молитву, на нашу повсед-
невную глубокую практику, на 
наши отношения с родителями, 
друзьями. Нам кажется, что все 
стало доступнее, что появилась 
возможность чаще быть вместе, 
чаще коммуницировать, больше 
узнавать о близких. А на самом 
деле мы скатываемся в ситуацию 
постоянной имитации, беготни, 
суеты. И это страшная для всех 
нас проблема.  

— Театр все это должен учиты-
вать и тоже меняться? 
— Да, конечно. Театр не может не 
исследовать это на уровне сюже-
тов, на уровне тем, на уровне 
языка. Да тот же мобильный теле-
фон, которого не было пятнад-
цать—двадцать лет назад, — это се-
рьезная тема. И наш язык, про-
цессы, происходящие с речью, — 
это тоже должно становиться 
предметом театрального иссле-
дования. Многие воспринимают 
театр как некое  приложение к 
литературе. Дескать, театр рабо-
тает с прозой. Пусть даже с дра-
матургической, но прозой. Нет, 
театр работает не с литератур-
ным слогом, а с речью. С оговор-
ками, с междометиями, с интона-
циями, со звуком, с тем, как сло-
во сопровождает жест. Театр ра-
ботает с такими вещами, с кото-
рыми проза и даже поэзия не мо-
гут разобраться. Задача театра в 
данном случае — фиксировать со-
стояние сегодняшней речи, что 
когда-то сделал Грибоедов, со-
здав речевые портреты героев 
своей бессмертной пьесы. Театр 
— это зеркало времени. Мы сей-
час с Алисой Гребенщиковой, 
Павлом Артемьевым, Алиной Не-
нашевой и Юлией Волковой ра-
ботаем в «Практике» над спекта-
клем «Наше». Он имеет подзаго-
ловок: «Стихи, которые нас ме-
няют». Читаем Гумилева, Ахма-
дулину, Бродского и Веру Павло-
ву. Это такое психоаналитиче-
ское наблюдение над тем, что 
произошло с нашей речью, с на-
шими нравами. Мы обнаружива-
ем слова, которые кажутся нам 
сегодняшними, а выясняется, что 
они существовали еще в начале 
прошлого века. Очень интере-
сные параллели — если конечно 
честно разбираться со смыслом, 
а не демонстрировать кривляние 
и ужимки, которые часто сопро-
вождают поэтические чтения 
даже в академических театрах.

Любой творческий человек 
должен считаться 
с культурной средой и быть 
готовым к противостоянию 
— Лет шесть назад из Москвы в 
Пермь на освоение «целинных и 
залежных земель» российской 
культуры устремились галерист 
Марат Гельман, артист Евгений 
Миронов со своим фестивалем 
«Территория», композитор Вла-
димир Мартынов, авангардные 
драматурги, художники, музы-

канты… Вы тоже входили в эту 
команду, основали в Перми эк-
спериментальный театр «Сцена 
— Молот». Он жив еще?
— Я плохо знаю, что происходит 
сейчас в Перми. 

— Как я догадываюсь, этот театр 
перестал существовать?
— Он сильно изменился и сущест-
вует фактически как  малая сцена 
Пермского академического дра-
матического театра.

— Значит все же искусство во 
многом создается зрительской 
средой. В случае с Пермью — сре-
дой провинциальной. Вам при-
дется признать, что идея превра-
тить Пермь в культурную столи-
цу изначально была утопиче-
ской. 
— С этим можно поспорить. Было 
бы ошибкой говорить о полном 
провале пермского проекта. Он 
очень сильно повлиял на Пермь. 
Он воспитал поколение молодых 
профессионалов. К сожалению, 
часть из них уехала из города. И 
он воспитал публику, которая за-
полняет сегодня залы на спекта-
клях Курентзиса.

— Вам приходилось в Перми пре-
одолевать инерцию культурного 
застоя, культурного провинциа-
лизма?
— Еще как! Но так всегда бывает, и 
не только в провинции. Какой 
жуткий скандал в свое время раз-
разился в Париже на премьере 
балета Стравинского «Весна свя-
щенная»! Публика свистела, 
улюлюкала, возмущалась. Авто-

ра и музыкантов чуть не побили. 
Пермякам, скажу вам, далеко до 
той категоричности, радикаль-
ности, которая была у парижан. А 
какие скандалы разворачивались 
в том же Париже вокруг Сергея 
Щукина (московский купец и 
коллекционер искусства. — В.В.)! 
Подумать только, какой-то рус-
ский нувориш покупает Матисса 
за огромные деньги! Весь фран-
цузский истеблишмент, вся, го-
воря сегодняшним языком, ту-
совка были страшно озлоблены. 
Газеты устраивали Щукину ди-
кую травлю, издевались, смея-
лись над ним. А сегодня это самая 
дорогая частная коллекция им-
прессионистов. Я себя не сравни-
ваю со Стравинским и Щукиным, 
просто хочу сказать, что любой 
творческий человек должен счи-
таться с культурной средой и 
быть готовым к противостоянию.

— Ваш недавний опыт в вузе (с 
2013 по 2015 год Бояков возглав-
лял Воронежскую государствен-
ную академию искусств, но был 
вынужден покинуть ее. — В.В.) 
вас в этом тоже убеждает? Эта 
среда вас отторгла?
— Да, я ушел из академии, но это не 
значит, что был отторгнут. Не 
знаю, насколько уместны здесь 
футбольные аналогии, но даже 

тренеры, которые добиваются 
больших успехов с командой, че-
рез два-три года бывают вынужде-
ны уйти. Так недавно случилось у 
Моуриньо с «Челси». Точно так же 
и у нас в театральной жизни. Прий-
ти в какой-то театр, сделать в нем 
что-то достойное, важное, честное, 
интересное, а потом оставить его 
или вообще уехать из этого города 
— это абсолютно нормально. Я со-
здал театр «Практика» как деми-
ург, потом ушел из него, передав 
бразды Ивану Вырыпаеву. Теперь я 
опять здесь работаю, но уже в ко-
манде. Я член худсовета, который 
отвечает за репертуар, художест-
венную стратегию, но нагрузка по 
хозяйственному управлению теа-
тром лежит на его директоре 
Юрии Милютине. Это позволяет 
мне заниматься другими проекта-
ми — например, готовить большую 
премьеру в Розе Хутор, в Олим-
пийской деревне — спектакль про 
историю Кавказа.

Деление искусства 
на массовое и элитарное, 
отстойное и продвинутое 
уже не работает 
— Судя по вашим театральным 
проектам, вы адресуетесь к про-
двинутому зрителю и никогда не 
делаете ставку на массовую ау-
диторию, хотя в коммерческом 
отношении она более привлека-
тельна. Или в работе на интел-
лектуальную, эстетически раз-
витую публику тоже есть какой-
то расчет?

— Как раз сегодня меня больше 
интересует широкий зритель. 
Для него я делал выставку соцре-
ализма в Манеже, для него готов-
лю проект на ВДНХ и в Розе Ху-
тор. Об этом зрителе я думаю, 
когда обсуждаю проект с Хором 
Сретенского монастыря, проект 
в Крокус Сити Холле.  Сегодня де-
ление искусства на низкое, поп-
совое, «отстойное» с одной сто-
роны, и высокое, элитарное, про-
двинутое, актуальное с другой, — 
не работает. Вдруг оказывается, 
что какая-то часть массовой ау-
дитории намного умнее, тоньше, 
чем так называемая «избранная» 
публика. Лично мне, скажу чест-
но, аудитория сочинского курор-
та сегодня в десятки раз интере-
снее, чем аудитория московского 
академического театра. Мне не 
интересно придумывать спекта-
кли для академических театров, 
потому что это обслуживание 
всего нескольких форматов. Хо-
рошо ли, что есть формат? Хоро-
шо. Я не воюю с ним, как это 
было, когда мы создавали движе-
ние «новой драмы». Но сегодня 
мне интереснее та часть массо-
вой аудитории, которая не отяго-
щена навязанными нам за по-
следние двадцать лет потреби-
тельскими западными формата-
ми и ценностями. 

— Что вы имеете в виду?
— Я имею в виду узкую, не работа-
ющую с широким зрителем суб-
культуру театрального авангар-
да с его жесткими границами. 

— Вы смотрели в Театре наций 
«Сказки Пушкина», поставлен-
ные Бобом Уилсоном? 
— Смотрел. Скучный спектакль. 
Далеко не лучший у этого режис-
сера. Это такая развлекуха для 
богатых людей, и всё. Ни смысла, 
ни поэзии там нет и в помине, что 
бы критики ни выдумывали.

— А постановки Хайнера Геббель-
са, Томаса Остермайера?
— То же самое. Много внимания 
форме. Много разговоров про по-
стдраматический театр. Много 
умничанья. Много красивых кар-
тинок. И отсутствие настоящей 
энергии, силы, смысла. Это кон-
цептуальное искусство. Искусст-
во, которое говорит о чувствах, 
но не чувствует. Говорит о душе, 
но не имеет души. Голые концеп-
ции. Названные вами имена не 
выдерживают сравнения не то 
что со Стрелером, а даже со свои-
ми прямыми предшественника-
ми — поколением Франка Кастро-
фа и «Фольксбюне». По моему, 
Кастроф — последний большой 
европейский режиссер. Кстати, 
очень много русского поставил, 
от Достоевского до Сорокина, от 
Чехова до Лимонова. После Кас-
трофа фестивальный европей-
ский мейнстрим развернуло в 
сторону замороченных, нарцис-
сических экспериментов. Остер-
майер, Фабр и Лепаж Лимонова 
уж точно не будут ставить… Они, 
конечно, любят рассуждать о 
жизни бедняков в Эфиопии, ве-
щать о холокосте или истерить на 
антивоенную тему, заливая сце-
ну красной краской, но на самом 
деле они очень буржуазные, эти 
люди.  

— Я был уверен, что вы сторон-
ник такого искусства. 
— Я сильно изменился за послед-
нее время.

— Вы некую эволюцию пережи-
ли?
— Серьезную. Не только я. Страна 
изменилась, особенно  за послед-
ние три года. Вот, например, вспо-
минаю мое общение, сотрудниче-
ство с Валерием Гергиевым де-
сять, пятнадцать лет назад. Мне 
кажется, мы были во многих отно-
шениях другими людьми. Тогда, 
сидя на спектаклях, представляю-
щих западный театральный аван-
гард, я верил, что это поиск, какое-
то движение к новому. А сегодня я 
вижу, что это чистая политика, чи-
стая конъюнктура. Под видом 
авангарда идет обслуживание 
очень конкретных смыслов, цен-
ностей, ролевых моделей. Сейчас 
на Авиньонском или Эдинбург-
ском фестивале невозможно уви-
деть, например, откровенно анти-
гейский спектакль. Хотя полтора 
миллиона человек выходят на ули-
цы Парижа, протестуя против од-
нополых браков. Где фильмы и 
спектакли о том, что огромная 
часть общества не приемлет по-
добные семьи? Какие фестиваль-
ные режиссеры обслуживают эту 
полуторамиллионную протест-
ную аудиторию? При этом я не ут-
верждаю, что сегодняшнее запад-
ное искусство абсолютно  «фор-
матное» и либералистское. Вот, 
скажем, фильм Ларса Фон Триера 
«Рассекая волны» — это великое 
христианское кино. Думаю, его 
надо показывать всем, и разговор 
о христианстве следует вести в 
том числе через этот фильм. 

Борьба с либеральными стере-
отипами и клише должна вестись 
через свободу, через поиск, а не 
через навязывание новых стерео-
типов. Наша культура потенци-
ально намного шире и сильнее 
этих клише. Нам нечего бояться. 
Русская история, русская культу-
ра, православие, традиции, наш 
социальный уклад — это великие 
ценности. Они должны быть акту-
ализированы через современный 
язык, современную коммуника-
цию. Если мы хотим жить в неза-
висимой и свободной России, то 
думать надо не только о военной 
промышленности, но и о сегод-
няшнем символическом поле — 
именно здесь надо быть конкурен-
тоспособными. Поэтому сегодня 
как никогда нужны новые куль-
турные герои, новое поколение 
художников. Это поколение, я 
убежден, возникнет не в среде се-
годняшнего культурного исте-
блишмента, сегодняшней номен-
клатуры — условно говоря, не в те-
атре Александра Калягина или 
Надежды Бабкиной, а именно в ре-
зультате размывания, смещения 
границ между «массовым» и 
«продвинутым», «глобальным» и 
«патриотическим». За этим про-
цессом очень интересно наблю-
дать. Я думаю, что мы на пороге 
очень интересных явлений в на-
шей культуре.

Чудо в искусстве происходит толь-
ко тогда, когда совпадают зритель-
ский запрос и воля художника. 

Акцент

 На европейских фестивалях 
невозможно увидеть откро-
венно антигейский спектакль. 
Хотя полтора миллиона чело-
век выходят на улицы 
Парижа, протестуя против 
однополых браков

Акцент

 Сегодня мне интереснее та 
часть массовой аудитории, 
которая не отягощена навя-
занными нам потребитель-
скими западными форматами 
и ценностямиВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА

Эдуард Бояков — продюсер, теа-
тральный режиссер, театраль-
ный педагог; создатель фестивалей 
«Золотая маска», «Московского 
пасхального фестиваля» (совмест-
но с Валерием Гергиевым), «Новая 
драма», «Текстура», «Большая пе-
ремена», основатель и член худо-
жественного совета театра «Пра-
ктика». Родился в 1964 году г. Кизи-
люрте Дагестанской АССР. Окон-
чил факультет журналистики 
Воронежского государственного 
университета, затем в этом же 
вузе в течение двух лет преподавал 
текстологию, параллельно рабо-
тая заведующим литературной 
частью Воронежского театра 
юного зрителя. В 1994 году получил 
дипломы Московской международ-
ной школы бизнеса и Российской 
экономической академии им.Г.В. 
Плеханова. В 90-годы руководил 
управлением общественных связей 
и рекламы компании «Менатеп-
Импекс». В 1996—2006 руководил 
фестивалем «Золотая маска».  В 
1998—1999 годах был директором 
Российского академического моло-
дежного театра. В 2005—2013 ру-
ководил театром «Практика». С 
2013 по 2015 год возглавлял Воро-
нежскую государственную акаде-
мию искусств. 12 марта 2014 года 
подписал обращение российских де-
ятелей культуры в поддержку по-
литики президента В.В. Путина 
на Украине и в Крыму.

Эдуард Бояков: У человека, который родился и вырос в пространстве вай-фая, — у него другой жест, он по-друго-
му на часы смотрит, по-другому очки снимает... У него все по-другому.  
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
B.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р к о в о й , 
Г . А . Ж и л и н а ,  С . М . К а з а н ц е в а , 
М . И . К л е а н д р о в а ,  С . Д . К н я з е в а , 
А.Н.Кокотова,  Л.О.Красавчиковой, 
C . П . М а в р и н а ,  Н . В . М е л ь н и к о в а , 
Ю . Д . Р у д к и н а ,  О . С . Х о х р я к о в о й , 
В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и чет-
вертой статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конституци-
онности пункта «а» части первой статьи 161 
Положения о службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба гражданина В.В.Чеботарского. 
Основанием к рассмотрению дела явилась 
обнаружившаяся неопределенность в 
вопросе о том, соответствует ли Конститу-
ции Российской Федерации оспариваемое 
заявителем нормативное положение.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка С.П.Маврина, исследовав представлен-
ные документы и иные материалы, Консти-
туционный Суд Российской Федерации

установил:
1. Пункт «а» части первой статьи 161 

Положения о службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации (утверждено 
Постановлением Верховного Совета Рос-
сийской Федерации от 23 декабря 1992 
года № 4202-I «Об утверждении Положения 
о службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и текста Присяги сотрудни-
ка органов внутренних дел Российской 
Федерации» и распространяется на сотруд-
ников учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы впредь до приня-
тия федерального закона о службе в уго-
ловно-исполнительной системе) предусма-
тривает, что сотрудник органов внутренних 
дел может находиться в распоряжении 
органов внутренних дел при нахождении за 
штатом в случае ликвидации или реоргани-
зации органа внутренних дел (подразделе-
ния), сокращения численности или штата 
сотрудников органа внутренних дел (подра-
зделения).

1.1. Конституционность приведенного 
нормативного положения оспаривает гра-
жданин В.В.Чеботарский, с февраля 2008 
года проходивший службу в Управлении 
федерального казенного учреждения 
«Управление по обеспечению деятельности 
оперативных подразделений Федеральной 
службы исполнения наказаний» по Астра-
ханской области в должности начальника 
отдела режимного обеспечения и транспор-
та. В соответствии с приказами начальника 
данного федерального казенного учрежде-
ния от 29 апреля 2014 года и от 14 мая 2014 
года в указанном территориальном подра-
зделении были сокращены две должности 
оперуполномоченных отдела режимного 
обеспечения и транспорта, а личный состав 
отдела, включая В.В.Чеботарского, зачи-
слен в распоряжение федерального казен-
ного учреждения «Управление по обеспече-
нию деятельности оперативных подразде-
лений Федеральной службы исполнения 
наказаний» с 1 мая 2014 года.

С 5 мая 2014 года по 22 июня 2014 года 
В.В.Чеботарскому был предоставлен оче-
редной ежегодный отпуск, в период которо-
го он заболел и с 4 июня 2014 года по 18 
июня 2014 года находился на стационарном 
лечении. 8 июля 2014 года, после выхода из 
отпуска, заявитель был ознакомлен с при-
казом от 14 мая 2014 года и одновременно 
получил уведомление об увольнении из 
органов уголовно-исполнительной систе-
мы.

Приказом временно исполняющего 
обязанности начальника Управления феде-
рального казенного учреждения «Управле-
ние по обеспечению деятельности опера-
тивных подразделений Федеральной служ-
бы исполнения наказаний» по Астрахан-
ской области от 22 сентября 2014 года, 
изданным на основании приказа начальни-
ка данного учреждения от 5 сентября 2014 
года, В.В.Чеботарский был уволен из орга-
нов уголовно-исполнительной системы по 
пункту «е» части первой статьи 58 Положе-
ния о службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации (сокращение штатов), 
при этом приказом начальника учреждения 
от 31 июля 2014 года на ранее занимаемую 
заявителем должность было назначено 
другое лицо.

Решением Астраханского областного 
суда от 10 октября 2014 года, оставленным 
без изменения апелляционным определе-
нием Верховного Суда Российской Федера-
ции от 26 января 2015 года, В.В .Чеботар-
скому было отказано в удовлетворении 
исковых требований о признании приказов 
о сокращении должностей, выведении за 
штат, зачислении в распоряжение феде-
рального казенного учреждения «Управле-
ние по обеспечению деятельности опера-
тивных подразделений Федеральной служ-
бы исполнения наказаний» и увольнении со 
службы незаконными, а также о восстанов-
лении на службе, взыскании денежного 
довольствия за время вынужденного про-
гула, компенсации морального вреда и воз-
мещении судебных расходов.

Указав на отсутствие нарушений проце-
дуры увольнения заявителя, суды со ссыл-
кой в том числе на пункт «а» части первой 
статьи 161 Положения о службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации 
пришли к выводу о том, что выведение всех 
сотрудников отдела режимного обеспече-
ния и транспорта за штат и их зачисление в 
распоряжение федерального казенного 
учреждения «Управление по обеспечению 
деятельности оперативных подразделений 
Федеральной службы исполнения наказа-
ний» было обусловлено в данном случае 
необходимостью наиболее эффективного 
выполнения возложенных на учреждение 
задач; в силу этого и учитывая необходи-
мость перераспределения функций сотруд-
ников, занимавших сокращаемые должно-
сти, между другими сотрудниками подра-
зделения и соответствующее изменение их 
должностных обязанностей, у руководите-
ля названного учреждения не возникла обя-
занность вновь назначить В.В.Чеботарского 
на ранее занимаемую должность.

В  н а д з о р н о м  п о р я д к е  д е л о 
В.В.Чеботарского не рассматривалось — 
его надзорная жалоба в Президиум Верхов-
ного Суда Российской Федерации была 
возвращена без рассмотрения по существу 
в связи с пропуском установленного зако-
ном срока обжалования судебных поста-
новлений в порядке надзора.

1.2. Как следует из статей 36, 74, 96 и 97 
Федерального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации», конкретизирующих предписания 
статьи 125 (часть 4) Конституции Россий-
ской Федерации, Конституционный Суд 
Российской Федерации проверяет по жало-
бе гражданина на нарушение конституци-
онных прав и свобод конституционность 
нормативных положений, примененных в 
его деле, рассмотрение которого заверше-
но в суде, и принимает постановление толь-
ко по предмету, указанному в жалобе, и 
лишь в отношении той части акта, конститу-
ционность которой подвергается сомнению 
заявителем, оценивая как буквальный 
смысл рассматриваемых законоположе-
ний, так и смысл, придаваемый им офици-
альным и иным толкованием или сложив-
шейся правоприменительной практикой, а 
также исходя из их места в системе право-

вых норм, не будучи связанным при приня-
тии решения основаниями и доводами, 
изложенными в жалобе.

Несоответствие пункта «а» части 
первой статьи 161 Положения о службе в 
органах внутренних дел Российской 
Федерации Конституции Российской 
Федерации, ее статьям 19 (часть 1), 37 
( ч а с т и  3  и  4 )  и  5 5  ( ч а с т ь  3 ) , 
В.В.Чеботарский усматривает в том, что 
данное нормативное положение — по 
смыслу, придаваемому ему правоприме-
нительной практикой, — допускает 
выведение за штат, зачисление в распо-
ряжение учреждений и органов уголов-
но-исполнительной системы и последу-
ющее увольнение по сокращению шта-
тов тех сотрудников, чьи должности 
фактически не сокращаются, и тем 
самым ставит их в неравное положение с 
лицами, проходящими службу в органах 
внутренних дел и относящимися к той же 
категории — «сотрудники правоохрани-
тельных органов», притом что для них 
Федеральный закон от 30 ноября 2011 
года № 342-ФЗ «О службе в органах вну-
тренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции» устанавливает более четкое право-
вое регулирование, предполагающее 
возможность зачисления в распоряже-
ние федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере внутренних дел, его 
территориального органа или подразде-
ления при проведении организационно-
штатных мероприятий и увольнения со 
службы в связи с сокращением должно-
сти лишь тех сотрудников, чьи должно-
сти действительно подлежат сокраще-
нию (пункт 1 части 10 статьи 36 и пункт 
11 части 2 статьи 82).

Таким образом, принимая во внима-
ние, что конституционность пункта «а» 
части первой статьи 161 Положения о 
службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации оспаривается 
В.В.Чеботарским в связи с его увольне-
нием из учреждения уголовно-исполни-
тельной системы, надлежащая конститу-
ционно-правовая оценка данного норма-
тивного положения не может быть дана 
вне его взаимосвязи с иными правовыми 
нормами, регламентирующими порядок 
зачисления сотрудников учреждений и 
органов уголовно-исполнительной 
системы в распоряжение учреждения 
или органа, в котором осуществляется 
служба, при выведении за штат и после-
дующее увольнение их по сокращению 
штатов.

Соответственно, предметом рассмо-
трения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации по настоящему делу 
является нормативное предписание, 
содержащееся в пункте «а» части первой 
статьи 161 Положения о службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федера-
ции, в той мере, в какой оно в системе 
действующего правового регулирования 
служит основанием для решения вопро-
са о зачислении в распоряжение учре-
ждения или органа уголовно-исполни-
тельной системы сотрудника данного 
учреждения или органа в связи с его 
выведением за штат при сокращении 
численности или штата и о последую-
щем увольнении этого лица по сокраще-
нию штатов, притом что замещаемая им 
должность в рамках данных организаци-
онно-штатных мероприятий не подле-
жит сокращению.

2. Согласно Конституции Российской 
Федерации труд свободен; каждый 
имеет право свободно распоряжаться 
своими способностями к труду, выби-
рать род деятельности и профессию 
(статья 37, часть 1); граждане Россий-
ской Федерации имеют равный доступ к 
государственной службе (статья 32, 
часть 4).

В силу названных конституционных 
положений во взаимосвязи с конкрети-
зирующими их нормами федерального 
законодательства государственная 
служба, поступая на которую гражданин 
реализует указанные конституционные 
права, представляет собой профессио-
нальную служебную деятельность гра-
ждан Российской Федерации по обеспе-
чению исполнения полномочий Россий-
ской Федерации и ее субъектов, государ-
ственных органов и лиц, замещающих 
государственные должности (пункт 1 
статьи 1 Федерального закона от 27 мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государ-
ственной службы Российской Федера-
ции»). Специфика такой профессио-
нальной деятельности предопределяет 
право федерального законодателя вво-
дить особые правила поступления на 
государственную службу, ее прохожде-
ния и прекращения служебных отноше-
ний, в том числе с учетом задач, принци-
пов организации и функционирования 
того или иного вида государственной 
службы. Однако, как неоднократно ука-
зывал Конституционный Суд Российской 
Федерации, в том числе применительно 
к различным видам государственной 
службы, при осуществлении соответст-
вующего правового регулирования 
федеральный законодатель обязан 
обеспечивать баланс между конституци-
онно  защищаемыми ценностями , 
публичными и частными интересами, 
соблюдая вытекающие из Конституции 
Российской Федерации принципы спра-
ведливости, равенства и соразмерности, 
а вводимые им нормы должны отвечать 
критериям определенности, ясности, 
недвусмысленности и согласованности с 
системой действующего правового регу-
лирования (постановления от 15 июля 
1999 года № 11-П, от 27 мая 2003 года 
№ 9-П, от 27 мая 2008 года № 8-П, от 30 
июня 2011 года № 14-П, от 21 марта 2013 
года № 6-П, от 18 июля 2013 года № 19-П 
и от 11 ноября 2014 года № 29-П).

Вместе с тем правовое регулирова-
ние отношений, связанных с прохожде-
нием государственной службы, с учетом 
публичного характера профессиональ-
ной служебной деятельности и необхо-
димости ее непрерывного осуществле-
ния должно быть направлено на дости-
жение определенной стабильности слу-
жебных отношений, в том числе на уста-
новление гарантий от произвольного 
увольнения лиц, замещающих должно-
сти государственной службы. Это пред-
полагает не только возможность уволь-
нения государственного служащего 
исключительно по основаниям, предус-
мотренным законом, но и использова-
ние правовых механизмов увольнения в 
строгом соответствии с их предназначе-
нием и обстоятельствами, которые явля-
ются предпосылкой для их применения.

В частности, на необходимость соот-
ветствия избранного основания уволь-
нения тем фактическим обстоятельст-
вам, которые послужили его причиной, 
ранее уже указывал Конституционный 
Суд Российской Федерации, отмечая при 
этом, что такое соответствие обусловле-
но требованием правовой определенно-
сти, выступающей одним из основных 
признаков верховенства права, и согла-
суется также с общим принципом реали-
зации правовых норм, предполагающим, 
в частности, возможность применения 
правовой нормы только при условии, что 
имеющие место фактические обстоя-
тельства соответствуют сформулиро-
ванному законодателем содержанию 
нормы (Определение от 9 декабря 2014 
года № 2749-О).

3. Система государственной службы 
включает в себя государственную гра-
жданскую службу, военную службу и 

государственную службу иных видов 
(пункт 1 статьи 2 Федерального закона 
«О системе государственной службы 
Российской Федерации»).

К иным видам государственной 
службы относится служба в учреждени-
ях и органах уголовно-исполнительной 
системы, предполагающая выполнение 
обязанностей по охране правопорядка. 
Исходя из этого нормативные правовые 
акты, составляющие правовую основу 
деятельности учреждений и органов уго-
ловно-исполнительной системы, уста-
навливают специальные правила прохо-
ждения указанной службы с учетом сто-
ящих перед уголовно-исполнительной 
системой задач, специфики соответству-
ющей служебной деятельности, направ-
ленной в том числе на обеспечение над-
лежащего исполнения уголовных нака-
заний и закрепленного законом порядка 
их отбывания, охраны прав и свобод 
осужденных, а также на осуществление 
содержания под стражей лиц, подозре-
ваемых либо обвиняемых в совершении 
преступлений, подсудимых, их охраны и 
конвоирования (Постановление Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
от 15 октября 2013 года № 21-П).

3.1. Согласно статье 5 Закона Рос-
сийской Федерации от 21 июля 1993 
года № 5473-I «Об учреждениях и орга-
нах, исполняющих уголовные наказания 
в виде лишения свободы» в его первона-
чальной редакции уголовно-исполни-
тельная система включала в себя учре-
ждения, исполняющие наказания, а 
также территориальные и центральные 
органы управления уголовно-исполни-
тельной системы Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации.

Указом Президента Российской 
Федерации от 8 октября 1997 года 
№ 1100 «О реформировании уголовно-
исполнительной системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 
было предписано осуществить передачу 
уголовно-исполнительной системы 
Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации в ведение Министерст-
ва юстиции Российской Федерации. При 
этом в данном Указе предусматрива-
лось, что такое реформирование произ-
водится в целях совершенствования 
системы исполнения уголовных наказа-
ний Российской Федерации, в соответст-
вии с рекомендациями Комитета Мини-
стров Совета Европы о единых европей-
ских пенитенциарных правилах (преам-
була), а порядок и условия прохождения 
службы, а также организация деятель-
ности работников уголовно-исполни-
тельной системы Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации, пере-
шедших либо вновь принятых на работу 
(службу) в уголовно-исполнительную 
систему Министерства юстиции Россий-
ской Федерации, регламентируются 
Положением о службе в органах вну-
тренних дел Российской Федерации, 
Законом Российской Федерации «Об 
учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения 
свободы», Уголовно-исполнительным 
кодексом Российской Федерации, соот-
ветствующими федеральными законами 
и правилами внутреннего распорядка 
учреждений и органов, исполняющих 
уголовные наказания (пункт 4).

Федеральным законом от 21 июля 
1998 года № 117-ФЗ «О внесении изме-
нений и дополнений в законодательные 
акты Российской Федерации в связи с 
реформированием уголовно-исполни-
тельной системы» в ряд федеральных 
законов были внесены изменения, свя-
занные с передачей уголовно-исполни-
тельной системы в ведение Министерст-
ва юстиции Российской Федерации, а 
его статьей 21 подтверждено распро-
странение действия Положения о служ-
бе в органах внутренних дел Российской 
Федерации на сотрудников органов вну-
тренних дел, переходящих на службу в 
учреждения и органы уголовно-испол-
нительной системы, а также на лиц, 
вновь поступающих на службу в указан-
ные учреждения и органы, впредь до 
принятия федерального закона о службе 
в уголовно-исполнительной системе.

Указом Президента Российской 
Федерации от 28 июля 1998 года № 904 
«О передаче уголовно-исполнительной 
системы Министерства внутренних дел 
Российской Федерации в ведение Мини-
стерства юстиции Российской Федера-
ции», изданным в соответствии с Феде-
ральным законом от 21 июля 1998 года 
№ 117-ФЗ и Указом Президента Россий-
ской Федерации от 8 октября 1997 года 
№  1100, уголовно-исполнительная 
система Министерства внутренних дел 
Российской Федерации с входящими в 
ее состав по состоянию на 1 августа 1998 
года центральным и территориальными 
органами, учреждениями, предприятия-
ми, организациями и имуществом, 
используемым ею в своей деятельности, 
с 1 сентября 1998 года была передана в 
ведение Министерства юстиции Россий-
ской Федерации.

В соответствии с Законом Россий-
ской Федерации «Об учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные нака-
зания в виде лишения свободы» в его 
действующей редакции уголовно-испол-
нительная система включает в себя 
учреждения, исполняющие наказания, 
территориальные органы уголовно-
исполнительной системы и подведомст-
венную Министерству юстиции Россий-
ской Федерации Федеральную службу 
исполнения наказаний, осуществляю-
щую правоприменительные и контроль-
но-надзорные функции в сфере испол-
нения уголовных наказаний в отношении 
осужденных (часть первая статьи 5); 
порядок и условия прохождения службы 
сотрудниками уголовно-исполнитель-
ной системы регламентируются назван-
ным Законом и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федера-
ции, а также нормативными правовыми 
актами Федеральной службы исполне-
ния наказаний (часть третья статьи 24).

Таким образом, Положение о службе 
в органах внутренних дел Российской 
Федерации, применение которого к пра-
воотношениям по прохождению госу-
дарственной службы в учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные нака-
зания, при реформировании уголовно-
исполнительной системы рассматрива-
лось как временная мера, продолжает 
— в силу того что специальный феде-
ральный закон, учитывающий специфи-
ку прохождения службы в таких учре-
ждениях и органах, до сих пор не принят 
— и в настоящее время распространять-
ся на сотрудников учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы.

3.2. По общему правилу, прохожде-
ние службы в учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы осу-
ществляется на должностях рядового и 
начальствующего состава. Вместе с тем, 
как следует из части десятой статьи 16 
Положения о службе в органах внутрен-
них дел Российской Федерации, одним 
из случаев прохождения службы не на 
должностях рядового и начальствующе-
го состава является нахождение сотруд-
ника в распоряжении соответствующих 
учреждений и органов (пункт «а»).

Исчерпывающий перечень основа-
ний зачисления сотрудника в распоря-
жение органов, в которых осуществляет-
ся служба, предельные сроки его нахо-
ждения в данном состоянии, а также 
гарантии, предоставляемые ему на соот-
ветствующий период, установлены ста-

тьей 161 Положения. В частности, в силу 
пункта «а» ее части первой сотрудник 
может быть зачислен в распоряжение 
соответствующего органа при выведе-
нии его за штат в связи с сокращением 
численности или штата сотрудников дан-
ного органа (подразделения); в указан-
ном случае срок нахождения сотрудника 
в распоряжении органов, в которых осу-
ществляется служба, не может превы-
шать двух месяцев (пункт «а» части вто-
рой), при этом в данный срок не засчи-
тываются периоды его освобождения от 
исполнения служебных обязанностей по 
болезни или в связи с пребыванием в 
очередном ежегодном и (или) дополни-
тельном отпусках за текущий год (часть 
третья); сам же период нахождения 
сотрудника в распоряжении таких орга-
нов засчитывается в стаж соответствую-
щей службы, в том числе для назначения 
пенсии и процентных надбавок за выслу-
гу лет, а также в срок выслуги в специ-
альном звании (часть седьмая).

Кроме того, в период нахождения в 
распоряжении органов, в которых осу-
ществляется служба, сотруднику сохра-
няется денежное довольствие, а также 
могут выплачиваться иные установлен-
ные законодательством выплаты с уче-
том фактического объема выполняемых 
им служебных обязанностей (часть 23 
статьи 2 Федерального закона от 30 
декабря 2012 года № 283-ФЗ «О соци-
альных гарантиях сотрудникам некото-
рых федеральных органов исполнитель-
ной власти и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», части восьмая и 
девятая статьи 161 Положения о службе 
в органах внутренних дел Российской 
Федерации).

Порядок и условия зачисления 
сотрудников учреждений и органов уго-
ловно-исполнительной системы в рас-
поряжение указанных учреждений и 
органов в связи с выведением за штат 
при сокращении численности или штата 
детализированы Инструкцией о порядке 
применения Положения о службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федера-
ции в учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы (утверждена 
приказом Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации от 6 июня 2005 года 
№ 76), пункт 8.6 которой предусматрива-
ет, что зачисление сотрудника в распоря-
жение учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы при проведе-
нии организационно-штатных меропри-
ятий (в том числе при сокращении 
численности или штата сотрудников ука-
занных учреждений и органов) предпо-
лагает освобождение его от занимаемой 
должности для решения вопроса о даль-
нейшем прохождении им службы либо 
увольнении; основанием для издания 
приказа о зачислении сотрудника в рас-
поряжение учреждений и органов уго-
ловно-исполнительной системы являют-
ся постановление Правительства Рос-
сийской Федерации, приказ Министер-
ства юстиции Российской Федерации, 
Федеральной службы исполнения нака-
заний или ее территориального органа о 
ликвидации конкретного учреждения 
или органа уголовно-исполнительной 
системы либо о проведении организаци-
онно-штатного мероприятия в соответ-
ствующем учреждении или органе; при 
сокращении штата учреждения или орга-
на уголовно-исполнительной системы 
высвобождающиеся сотрудники могут 
зачисляться в распоряжение этого либо 
иного учреждения или органа уголовно-
исполнительной системы по согласова-
нию с его начальником при наличии 
вакантных должностей; в аналогичном 
порядке в распоряжение учреждений и 
органов уголовно-исполнительной 
системы зачисляются сотрудники и при 
расформировании (ликвидации) отдель-
ных структурных подразделений соот-
ветствующих учреждений или органов 
либо сокращении отдельных должно-
стей; сотрудник, зачисленный в распоря-
жение учреждения или органа уголовно-
исполнительной системы, сдает дела по 
сокращенной должности в установлен-
ном порядке и исполняет приказы, рас-
поряжения или отдельные служебные 
поручения непосредственных начальни-
ков до принятия решения по вопросу о 
его назначении на другую должность 
либо об увольнении со службы; до 
увольнения с таким сотрудником прово-
дится собеседование, в ходе которого 
ему должны быть предложены штатные 
вакантные должности при их наличии в 
данном либо ином учреждении или орга-
не уголовно-исполнительной системы, 
обязанности по которым он может 
выполнять с учетом его квалификации и 
ранее занимаемой должности; основа-
нием же для прекращения нахождения 
сотрудника в распоряжении учреждения 
или органа уголовно-исполнительной 
системы является приказ Министерства 
юстиции Российской Федерации, Феде-
ральной службы исполнения наказаний, 
иного учреждения или органа уголовно-
исполнительной системы о назначении 
сотрудника на другую должность, его 
переводе на службу в другое учреждение 
или орган уголовно-исполнительной 
системы либо увольнении со службы; по 
окончании срока нахождения в распоря-
жении учреждения или органа уголовно-
исполнительной системы сотрудник 
подлежит увольнению со службы по пун-
кту «е» части первой статьи 58 Положе-
ния о службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации (сокращение 
штатов) или по иным основаниям, пред-
усмотренным указанной статьей.

4. Само по себе сокращение числен-
ности или штата в государственных орга-
нах в большинстве случаев обусловлено 
объективными потребностями организа-
ции государственной службы. В силу 
этого мероприятия по сокращению дол-
жностей государственной службы в кон-
кретном государственном органе, свя-
занные в том числе с его реорганизацией 
либо изменением структуры и проводи-
мые с целью оптимизации численности и 
состава государственных служащих, 
упорядочения распределения нагрузки 
на них, улучшения работы данного госу-
дарственного органа, являясь основной 
предпосылкой прекращения служебного 
контракта с государственным служащим 
по соответствующему основанию, долж-
ны быть, в конечном итоге, направлены 
на совершенствование организации и 
прохождения государственной службы в 
таком государственном органе и как 
следствие этого — на повышение 
эффективности его функционирования 
как неотъемлемой части механизма реа-
лизации публичных функций государст-
ва При этом осуществление такого рода 
организационно-штатных мероприятий 
всегда должно сопровождаться соблю-
дением установленной законом проце-
дуры их проведения, а высвобождаемым 
государственным служащим должны 
предоставляться гарантии, обеспечива-
ющие справедливость и обоснованность 
их увольнения, а также защиту от произ-
вольного прекращения служебного кон-
тракта.

Вместе с тем сами нормы, которые 
регулируют отношения, связанные с 
проведением сокращения численности 
или штата в сфере государственной 
службы, могут, причем весьма сущест-
венно, отличаться по своему содержа-
нию от норм, регламентирующих анало-
гичные отношения в сфере наемного 
труда.

4.1. Предусмотренное пунктом «а» 
части первой статьи 161 Положения о 
службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и не имеющее ана-
логов в трудовом законодательстве 
зачисление сотрудника учреждения или 
органа уголовно-исполнительной систе-
мы в распоряжение соответствующего 
учреждения или органа в связи с выве-
дением данного лица за штат при сокра-
щении численности или штата предпола-
гает временное (на период нахождения в 
распоряжении) сохранение служебных 
отношений с таким сотрудником — при-
том что в силу специфики данного вида 
государственной службы может возник-
нуть необходимость максимально опе-
ративного (в том числе до увольнения 
замещающего сокращаемую должность 
сотрудника) изменения штатного распи-
сания путем исключения из него подле-
жащей сокращению должности.

Само по себе выведение за штат 
сотрудника учреждения или органа уго-
ловно-исполнительной системы пред-
ставляет собой меру временного харак-
тера, которая может быть применена к 
данному лицу лишь в связи с объектив-
ной, обусловленной проведением орга-
низационно-штатных мероприятий 
невозможностью продолжения им служ-
бы на прежней должности и лишь на 
период, необходимый для принятия 
решения по вопросу о дальнейшем про-
хождении этим сотрудником службы в 
том же (но на иной должности) или дру-
гом учреждении или органе либо о его 
увольнении со службы.

С учетом этого зачисление сотрудни-
ка учреждения или органа уголовно-
исполнительной системы в распоряже-
ние соответствующего учреждения или 
органа в связи с выведением данного 
лица за штат в рамках организационно-
штатных мероприятий можно рассма-
тривать в качестве особой гарантии, 
которая позволяет, с одной стороны, 
предоставить сотруднику возможность 
продолжить служебные отношения, а с 
другой стороны — дать такому сотруд-
нику время адаптироваться к изменени-
ям, вызванным сокращением замещае-
мой им должности, в том числе путем 
поиска альтернативных видов занятости.

Следовательно, как выведение за 
штат учреждения или органа уголовно-
исполнительной системы, вызванное 
сокращением должностей при проведе-
нии организационно-штатных меропри-
ятий, так и зачисление на этом основа-
нии в распоряжение соответствующего 
учреждения или органа допустимы толь-
ко в отношении тех сотрудников, дол-
жности которых в рамках данных меро-
приятий подлежат сокращению.

Данный вывод подтверждается и 
приведенными нормами Инструкции о 
порядке применения Положения о служ-
бе в органах внутренних дел Российской 
Федерации в учреждениях и органах уго-
ловно-исполнительной системы, кото-
рые — во взаимосвязи с пунктом «а» 
части первой статьи 161 названного 
Положения — устанавливают правовой 
механизм зачисления сотрудников 
системы исполнения наказаний в распо-
ряжение указанных учреждений и орга-
нов в связи с выведением за штат при 
сокращении численности или штата.

Выведение же за штат и зачисление в 
распоряжение учреждения или органа 
уголовно-исполнительной системы тех 
сотрудников, должности которых не 
сокращаются, не может рассматривать-
ся как согласующееся с целевым назна-
чением данных организационно-распо-
рядительных действий, а потому — в 
условиях правового и социального госу-
дарства, основанного на принципах вер-
ховенства права и справедливости (ста-
тья 1, часть 1; статья 7, часть 1, Конститу-
ции Российской Федерации), — не 
должно признаваться допустимым. При 
этом изменение объема служебных обя-
занностей или полномочий по конкрет-
ной должности, если она в рамках дан-
ных организационно-штатных меропри-
ятий не подлежит сокращению, также не 
может служить достаточным основани-
ем для выведения за штат и зачисления в 
распоряжение замещающего такую дол-
жность сотрудника.

4.2. Зачисление сотрудника учре-
ждения или органа уголовно-исполни-
тельной системы в распоряжение соот-
ветствующего учреждения либо органа в 
связи с выведением данного лица за 
штат при сокращении численности или 
штата не предполагает безусловного 
увольнения со службы, поскольку 
позволяет уполномоченному должност-
ному лицу в течение установленного 
срока нахождения сотрудника в распо-
ряжении учреждения или органа уголов-
но-исполнительной системы решить 
вопрос о дальнейшем прохождении им 
службы в том же (на иной должности) 
либо другом учреждении или органе уго-
ловно-исполнительной системы. Уволь-
нение же со службы по основанию, пред-
усмотренному пунктом «е» части первой 
статьи 58 Положения о службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации, 
в данном случае представляет собой 
крайнюю меру, применяемую при невоз-
можности продолжения служебных 
отношений с таким сотрудником в связи 
с сокращением занимаемой им должно-
сти и отсутствием в том же либо другом 
учреждении или органе уголовно-испол-
нительной системы штатных вакантных 
должностей, обязанности по которым он 
мог бы выполнять с учетом его квалифи-
кации и ранее занимаемой должности, 
либо отказом данного лица от предло-
женных вакантных должностей.

Такое правовое регулирование, учи-
тывая необходимость проведения орга-
низационно-штатных мероприятий в 
учреждениях и органах уголовно-испол-
нительной системы, направленных, как 
правило, на повышение эффективности 
их деятельности, согласуется с принци-
пами организации и функционирования 
данного вида государственной службы и 
не может рассматриваться как противо-
речащее конституционным нормам о 
праве на равный доступ к государствен-
ной службе и праве свободно распоря-
жаться своими способностями к труду, 
выбирать род деятельности и профес-
сию (статья 32, часть 4; статья 37, часть 
1, Конституции Российской Федерации).

Кроме того, принимая во внимание 
предоставление зачисленным в распоря-
жение учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы сотрудникам 
дополнительных гарантий (в том числе 
материального обеспечения) на период 
пребывания их в указанном состоянии, а 
при наличии вакантных должностей в 
соответствующем либо ином учрежде-
нии или органе уголовно-исполнитель-
ной системы — возможности продол-
жить служебные отношения, установ-
ленный Положением о службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации 
во взаимосвязи с Инструкцией о порядке 
его применения в учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы пра-
вовой механизм зачисления сотрудни-
ков системы исполнения наказаний в 
распоряжение указанных учреждений и 
органов в связи с выведением за штат 
при сокращении численности или штата 
направлен на соблюдение баланса част-
ных интересов этих сотрудников и 
публичных интересов, реализуемых в 
данном случае учреждениями и органа-
ми уголовно-исполнительной системы.

4.3. Вместе с тем содержащееся в 

пункте «а» части первой статьи 161 Поло-
жения о службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации нормативное 
предписание, являющееся элементом 
указанного правового механизма, не 
допускает возможности его произволь-
ного применения, поскольку предполага-
ет, что принятию решения о зачислении 
сотрудника в распоряжение учреждения 
или органа уголовно-исполнительной 
системы в связи с его выведением за 
штат при сокращении численности или 
штата предшествует издание уполномо-
ченным государственным органом рас-
порядительного акта о проведении орга-
низационно-штатных мероприятий в 
соответствующем учреждении или орга-
не уголовно-исполнительной системы.

При этом, принимая во внимание, что 
выведение за штат учреждения или орга-
на уголовно-исполнительной системы 
при сокращении численности или штата, 
а равно зачисление на этом основании в 
распоряжение соответствующего учре-
ждения или органа исходя из целевого 
назначения данных организационно-
распорядительных действий допустимы 
только в отношении лиц, замещающих 
подлежащие сокращению должности, 
названное нормативное положение во 
взаимосвязи с пунктом «е» части первой 
статьи 58 Положения о службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации 
не может служить основанием для осво-
бождения от занимаемой должности и 
последующего увольнения со службы по 
сокращению штатов тех сотрудников 
указанного учреждения или органа (его 
структурных подразделений), должно-
сти которых не подлежат сокращению.

Иное истолкование пункта «а» части 
первой статьи 161 Положения о службе в 
органах внутренних дел Российской 
Федерации не только расходилось бы с 
его аутентичным смыслом, но и способ-
ствовало бы злоупотреблению правом 
со стороны руководителей учреждений и 
органов уголовно-исполнительной 
системы, использующих сокращение 
численности или штата для освобожде-
ния от занимаемой должности с целью 
последующего увольнения со службы 
любых сотрудников этих учреждений и 
органов (их структурных подразделе-
ний), включая лиц, замещающих дол-
жности, не подлежащие сокращению в 
рамках соответствующих организацион-
но-штатных мероприятий, создавало бы 
возможность их произвольного (не свя-
занного с сокращением численности или 
штата) увольнения, т.е. приводило бы к 
не согласующемуся с конституционно 
значимыми целями, закрепленными в 
статье 55 (часть 3) Конституции Россий-
ской Федерации, ограничению прав 
таких лиц, гарантированных им ее ста-
тьями 32 (часть 4) и 37 (часть 1).

5. Таким образом, пункт «а» части 
первой статьи 161 Положения о службе в 
органах внутренних дел Российской 
Федерации не противоречит Конститу-
ции Российской Федерации, поскольку 
по своему конституционно-правовому 
смыслу в системе действующего право-
вого регулирования он не предполагает 
возможность произвольного зачисления 
в распоряжение учреждения или органа 
уголовно-исполнительной системы в 
связи с выведением за штат при сокра-
щении численности или штата сотрудни-
ков данного учреждения или органа (его 
структурных подразделений) и последу-
ющего увольнения по сокращению шта-
тов тех лиц, должности которых в рамках 
соответствующих организационно-
штатных мероприятий не подлежат 
сокращению.

Это, однако, не исключает возмож-
ность конкретизации федеральным 
законодателем в рамках предоставлен-
ных ему дискреционных полномочий по 
регулированию отношений, связанных с 
прохождением службы в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной 
системы, правового механизма зачисле-
ния их сотрудников в распоряжение 
соответствующих учреждений или орга-
нов в связи с выведением за штат при 
сокращении численности или штата. В 
частности, учитывая схожесть публично-
правового статуса лиц, проходящих 
службу в учреждениях и органах уголов-
но-исполнительной системы, и сотруд-
ников органов внутренних дел, обуслов-
ленную сходством поставленных перед 
ними задач, связанных с реализацией 
конституционно значимых функций, для 
этого может быть использован подход, 
примененный в Федеральном законе «О 
службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», положения 
которого допускают зачисление в распо-
ряжение федерального органа исполни-
тельной власти в сфере внутренних дел, 
его территориального органа или подра-
зделения в рамках проведения организа-
ционно-штатных мероприятий и после-
дующее увольнение по сокращению шта-
тов лишь тех сотрудников, должности 
которых подлежат сокращению (пункт 1 
части 10 статьи 36 и пункт 11 части 2 ста-
тьи 82).

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 471, 71, 72, 74, 75, 78, 
79 и 100 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», Конституционный 
Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать пункт «а» части первой 

статьи 161 Положения о службе в орга-
нах внутренних дел Российской Федера-
ции не противоречащим Конституции 
Российской Федерации, поскольку по 
своему конституционно-правовому смы-
слу в системе действующего правового 
регулирования он не предполагает воз-
можность произвольного зачисления в 
распоряжение учреждения или органа 
уголовно-исполнительной системы в 
связи с выведением за штат при сокра-
щении численности или штата сотрудни-
ков данного учреждения или органа (его 
структурных подразделений) и последу-
ющего увольнения по сокращению шта-
тов тех лиц, должности которых в рамках 
соответствующих организационно-
штатных мероприятий не подлежат 
сокращению.

2. Правоприменительные решения 
по делу гражданина Чеботарского 
Валентина Викторовича, основанные на 
пункте «а» части первой статьи 161 Поло-
жения о службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации в истолкова-
нии, расходящемся с его конституцион-
но-правовым смыслом, выявленным в 
настоящем Постановлении, подлежат 
пересмотру в установленном порядке, 
если для этого нет иных препятствий.

3. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу со дня официального опу-
бликования, действует непосредственно 
и не требует подтверждения другими 
органами и должностными лицами.

4. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию 
в «Российской газете», «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации» и 
на «Официальном интернет-портале 
правовой информации» (www.pravo.gov.
ru). Постановление должно быть опубли-
ковано также в «Вестнике Конституцион-
ного Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 8-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности пункта «а» части первой статьи 161 Положения о службе 

в органах внутренних дел Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.В.Чеботарского
город Санкт-Петербург  29 марта 2016 года

I. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок пользования 

единой информационной системой в 
сфере закупок (далее соответственно — 
Порядок, единая информационная 
система) устанавливает правила пользо-
вания единой информационной систе-
мой участниками контрактной системы в 
сфере закупок, а также иными лицами, 
использующими единую информацион-
ную систему для реализации своих фун-
кций и полномочий, предусмотренных 
Федеральным законом от 5 апреля 2013 
г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2013, № 14, 
ст. 1652; № 27, ст. 3480; № 52, ст. 6961; 
2014, № 23, ст. 2925; № 30, ст. 4225; № 48, 
ст. 6637; № 49, ст. 6925; 2015, № 1, ст. 11, 
51, 72; №  10, ст.  1393, 1418; №  14, 
ст. 2022; № 27, ст. 4001; № 29 ст. 4342, 
4346, 4352, 4353, 4375) и Федеральным 
законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельны-
ми видами юридических лиц» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2011, № 30, ст. 4571; № 50, ст. 7343; 
2012, № 53, ст. 7649; 2013, № 23, ст. 2873; 
№ 27, ст. 3452; № 51, ст. 6699, №52, 
ст. 6961; 2014, № 11, ст. 1091; 2015, № 1, 
ст. 11, № 27, ст. 3947, 3950, 4001, № 29, 
ст. 4375) (далее соответственно — Феде-
ральный закон № 44-ФЗ, Федеральный 
закон №  223-ФЗ, субъекты единой 
информационной системы), а также 
физическими и юридическими лицами, в 
том числе участниками обязательного 
общественного обсуждения закупок 
товаров, работ, услуг, использующими 
информационный ресурс официального 
сайта единой информационной системы 
в информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет» (далее соответст-
венно — официальный сайт единой 
информационной системы, пользовате-
ли официального сайта единой инфор-
мационной системы), требования к обме-
ну информацией, сведениями и докумен-
тами между региональными и муници-
пальными информационными система-
ми в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (далее — регио-
нальные и муниципальные информаци-
онные системы в сфере закупок) и еди-
ной информационной системой, спосо-
бам, срокам (периодичности) передачи 
информации по телекоммуникационным 
каналам в рамках такого обмена.

1.2. В единой информационной систе-
ме размещаются файлы следующих фор-
матов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, 
rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Размер каждого 
размещаемого в единой информационной 
системе файла не должен превышать 50 
Мб.

II. Правила пользования единой 
информационной системой субъектами 

единой информационной системы
2.1. Пользование единой информаци-

онной системой осуществляется субъекта-
ми единой информационной системы 
после прохождения процедуры регистра-
ции и авторизации в единой информацион-
ной системе.

2.2. Регистрация субъектов единой 
информационной системы осуществляет-
ся в порядке, установленном в соответст-
вии с подпунктом «б» пункта 1 постановле-
ния Правительства Российской Федерации 
от 30 сентября 2014 г. № 996 «О распреде-
лении полномочий между Министерством 
экономического развития Российской 
Федерации и Федеральным казначейством 
при создании единой информационной 
системы в сфере закупок» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2014, № 40, ст. 5445) (далее — Порядок 
регистрации в единой информационной 
системе).

2.3. Субъектам единой информацион-
ной системы, указанным в пункте 2.1 
настоящего Порядка, доступны следую-
щие функции:

поиск и получение информации, све-
дений и документов, размещенных на офи-
циальном сайте единой информационной 
системы;

формирование и размещение, в том 
числе во взаимодействии с иными инфор-
мационными системами, информации, 
сведений и документов, предусмотренных 
Федеральным законом № 44-ФЗ и Феде-
ральным законом № 223-ФЗ;

обмен электронными документами в 
единой информационной системе, в случа-
ях предусмотренных законодательством 
Российской Федерации и иными норма-
тивными правовыми актами о контрактной 
системе в сфере закупок;

просмотр электронного журнала учета 
действий и операций в единой информаци-
онной системе, получение выписок из него.

III. Правила пользования единой 
информационной системой 

пользователями официального сайта 
единой информационной системы в целях 

участия в обязательном общественном 
обсуждении закупок товаров, работ, услуг

3.1. Пользование единой информаци-
онной системой пользователями офици-
ального сайта единой информационной 
системы в целях участия в обязательном 
общественном обсуждении закупок това-
ров, работ, услуг, осуществляется после 
прохождения процедуры самостоятельной 
регистрации и авторизации на официаль-
ном сайте единой информационной систе-
мы.

3.2. Пользователям официального 
сайта единой информационной системы 
в целях участия в обязательном общест-
венном обсуждении закупок товаров, 
работ, услуг доступны следующие фун-
кции:

участие на официальном сайте единой 
информационной системы в обязательном 
общественном обсуждении закупок това-
ров, работ, услуг в соответствии со статьей 
20 Федерального закона № 44-ФЗ;

получение (просмотр) информации, 
сведений и документов, размещенных на 
официальном сайте единой информаци-
онной системы;

размещение на официальном сайте 
единой информационной системы замеча-
ний и предложений (комментариев);

получение электронных почтовых или 
иных сообщений с официального сайта 
единой информационной системы.

IV. Правила пользования единой 
информационной системой 

пользователями официального сайта 
единой информационной системы
4.1. Пользование единой информаци-

онной системой пользователями офици-
ального сайта единой информационной 
системы осуществляется без регистрации.

4.2. Пользователям официального 
сайта единой информационной системы 
доступны следующие функции:

поиск и получение информации, све-
дений и документов, размещенных на офи-
циальном сайте единой информационной 
системы;

просмотр информации, сведений и 
документов, размещенных на официаль-
ном сайте единой информационной систе-
мы.

V. Требования к обмену информацией, 
сведениями и документами, способам, 

срокам (периодичности) передачи 
информации по телекоммуникационным 
каналам в рамках такого обмена между 

региональными и муниципальными 
информационными системами в сфере 

закупок и единой информационной 
системой

5.1. Обмен информацией, сведениями 
и документами (далее — информацион-
ный обмен) между региональными и муни-
ципальными информационными система-
ми в сфере закупок с единой информаци-
онной системой осуществляется после 
регистрации региональных и муниципаль-
ных информационных систем в сфере 
закупок в единой информационной систе-
ме в соответствии с Порядком регистрации 
в единой информационной системе.

5.2. Информационный обмен между 
региональными и муниципальными 
информационными системами в сфере 
закупок и единой информационной систе-
мой осуществляется в случаях, установ-
ленных федеральными законами и прини-
маемыми в соответствии с ними норма-
тивными правовыми актами, с использо-
ванием совокупности информационных 
технологий, применяемых в целях разме-
щения (предоставления) информации, 
сведений и документов в единой инфор-
мационной системе пользователями 
региональных и муниципальных инфор-
мационных систем в сфере закупок и 
направленных на получение единой 
информационной системой информации, 
сведений и документов, содержащихся в 
региональных и муниципальных инфор-
мационных системах в сфере закупок, 
контроль, в том числе юридической зна-
чимости полученных информации, сведе-
ний и документов, и размещение в единой 
информационной системе полученных 
информации, сведений и документов.

5.3. Организация взаимодействия 
между региональными и муниципальны-
ми информационными системами в 
сфере закупок и единой информацион-
ной системой осуществляется на принци-
пах соблюдения полноты и достоверно-
сти предоставляемых информации, све-
дений и документов, получаемых, обра-
батываемых и размещаемых в рамках 
информационного обмена. Информаци-
онный обмен между региональными и 
муниципальными информационными 
системами в сфере закупок и единой 
информационной системой осуществля-
ется в автоматическом режиме с исполь-
зованием технических и программных 
средств единой информационной систе-
мы.

5.4. Обмен информацией между регио-
нальными и муниципальными информаци-
онными системами в сфере закупок и еди-
ной информационной системой должен 
осуществляться по защищенным каналам 
связи с использованием сертифицирован-
ных средств защиты информации.

5.5. Передача информации из регио-
нальных и муниципальных информацион-
ных систем в сфере закупок в единую 
информационную систему должна осу-
ществляться в сроки, обеспечивающие 
выполнение требований законодательства 
Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.

5.6. Информирование региональных и 
муниципальных информационных систем 
в сфере закупок о результатах передачи 
информации из региональных и муници-
пальных информационных систем в сфере 
закупок в единую информационную систе-
му должно осуществляться не позднее чем 
через 6 часов после передачи такой инфор-
мации в единую информационную систе-
му.

Приказ Федерального казначейства 
(Казначейство России)

от 30 декабря 2015 г. № 26н г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 21 марта 2016 г. 

Регистрационный № 41476
Об утверждении Порядка пользования 

единой информационной системой 
в сфере закупок

В целях реализации подпункта «б» 
пункта 1 постановления Правительства 
Российской Федерации от 30 сентября 
2014 г. №996 «О распределении полно-
мочий между Министерством экономи-
ческого развития Российской Федера-
ции и Федеральным казначейством при 
создании единой информационной 

системы в сфере закупок» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2014, № 40, ст. 5445)приказываю:

Утвердить прилагаемый Порядок 
пользования единой информационной 
системой в сфере закупок.

Руководитель Р. Артюхин
Порядок пользования единой информационной 

системой в сфере закупок

ООО «СЗТК Гросс» информирует о начале процедуры обще-
ственных обсуждений материалов экологического обоснования на-
мечаемой хозяйственной деятельности (погрузочно-разгрузочные 
работы) общества с ограниченной ответственностью «Северо-
Западная Топливная Компания Гросс» на акватории морского пор-
та «Большой порт Санкт-Петербург» с целью оценки воздействия 
намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду.

Место осуществления деятельности: морской порт «Большой 
порт Санкт-Петербург».

Заказчик: ООО «СЗТК Гросс». Место нахождения: РФ, 195027, 
г. Санкт-Петербург, ул. Магнитогорская, д.51, литер Р. Тел. (812) 
334-90-04.

Разработчик: ООО «КОСМОС». Фактический адрес: 196191, 
Санкт-Петербург, пл. Конституции, д. 7, лит. А, офис 519. 
Тел. 8 (812) 602-29-38.

Орган, ответственный за организацию обсуждения: Муници-
пальное образование муниципальный округ Автово.

Общественные обсуждения организуются в форме слушаний 
16 мая 2016 года в 11.00 в помещении муниципального образо-
вания по адресу: Санкт-Петербург, ул. Краснопутиловская, д. 27  
и в форме опроса (прием замечаний и предложений) в течение 
30 дней со дня опубликования данной информации. Замечания 
и предложения принимаются письменно по адресам ООО «КОС-
МОС» и муниципального образования МО Автово. Материалы 
доступны по адресу: Санкт-Петербург, ул. Краснопутиловская, д. 
27 (по рабочим дням с 9.00 до 16.00 часов). Телефон для справок 
785-00-47.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя B.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бой-
цова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. 
Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, 
С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. Кня-
зева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчиковой, 
C.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Руд-
кина, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и чет-
вертой статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конституци-
онности пункта 5 статьи 20 Федерального 
закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции и об ограничении потребления (распи-
тия) алкогольной продукции».

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба ООО «СГИВ». Основанием к рассмо-
трению дела явилась обнаружившаяся нео-
пределенность в вопросе о том, соответст-
вует ли Конституции Российской Федера-
ции оспариваемое заявителем законополо-
жение.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка А.Н.Кокотова, исследовав представлен-
ные документы и иные материалы, Консти-
туционный Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно пункту 5 статьи 20 Феде-

рального закона от 22 ноября 1995 года 
№ 171-ФЗ «О государственном регулирова-
нии производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» в тече-
ние двух месяцев с момента аннулирования 
лицензии на осуществление деятельности 
по производству, хранению и поставке эти-
лового спирта либо алкогольной и спирто-
содержащей продукции или прекращения 
действия соответствующей лицензии, за 
исключением лицензии на розничную про-
дажу алкогольной продукции, лицензиат 
имеет право на хранение остатков этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции, на возврат их поставщику, 
на поставку остатков алкогольной и спирто-
содержащей продукции иной имеющей 
лицензию на закупку, хранение и поставки 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции организации, которые осуществляются 
под контролем лицензирующего органа, за 
исключением случаев, если такая продук-
ция подлежит изъятию в соответствии с 
пунктом 1 статьи 25 данного Федерального 
закона.

1.1. Оспаривающее конституционность 
названного законоположения ООО «СГИВ» 
имело лицензии на осуществление дея-
тельности по производству, хранению и 
поставке произведенных этилового спирта 
и спиртосодержащей продукции сроком 
действия до 31 октября 2012 года. В выдаче 
новых лицензий на осуществление той же 
деятельности заявителю было отказано в 
связи с выявленными нарушениями требо-
ваний к соискателю лицензии.

16 июля 2013 года Межрегиональное 
управление Федеральной службы по регу-
лированию алкогольного рынка по Северо-
Кавказскому федеральному округу возбу-
дило в отношении ООО «СГИВ» дело об 
административном правонарушении, выра-
зившемся в хранении без соответствующей 
лицензии произведенной им спиртосодер-
жащей продукции (коньячного дистилля-
та). В рамках проведенного административ-
ного расследования на обнаруженный в 
помещениях ООО «СГИВ» коньячный 
дистиллят 18 июля 2013 года был наложен 
арест и тогда же составлен протокол об 
административном правонарушении, пред-
усмотренном частью 4 статьи 14.17 КоАП 
Российской Федерации (в настоящее время 
— часть 3 той же статьи в редакции Феде-
рального закона от 21 декабря 2013 года 
№ 365-ФЗ).

Арбитражный суд Республики Дагестан 
решением от 18 октября 2013 года (остав-
лено без изменения постановлением Шест-
надцатого арбитражного апелляционного 
суда от 9 декабря 2013 года) отказал в при-
влечении ООО «СГИВ» к административной 
ответственности и снял арест с коньячного 
дистиллята, находившегося с 18 июля 2013 
года на ответственном хранении его дирек-
тора. При этом суд первой инстанции посчи-
тал, что общество приняло все зависящие 
от него меры по соблюдению правил и норм 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции и что реальная возможность реализо-
вать остатки коньячного дистиллята в уста-
новленные законом сроки, с тем чтобы не 
допустить их безлицензионного хранения, у 
него отсутствовала.

Рассмотрев кассационную жалобу 
Межрегионального управления Федераль-
ной службы по регулированию алкогольно-
го рынка по Северо-Кавказскому феде-
ральному округу, Арбитражный суд Северо-
Кавказского округа пришел к выводу, что 
принятие ООО «СГИВ» мер для продления 
срока действия соответствующей лицензии 
и для реализации остатков коньячного 
дистиллята не свидетельствует о законно-
сти их хранения по истечении двух месяцев 
с момента прекращения ее действия, и 
постановлением от 10 сентября 2014 года 
оставил судебные акты, принятые арби-
тражными судами первой и апелляционной 
инстанций, без изменения в части отказа в 
привлечении ООО «СГИВ» к администра-
тивной ответственности, в остальной же 
части их отменил и направил дело в отме-
ненной части на новое рассмотрение в 
Арбитражный суд Республики Дагестан.

Решением Арбитражного суда Респу-
блики Дагестан от 19 ноября 2014 года воз-
вращенный ООО «СГИВ» коньячный 
дистиллят после снятия с него ареста был 
передан Межрегиональному управлению 
Федеральной службы по регулированию 
алкогольного рынка по Северо-Кавказско-
му федеральному округу для решения 
вопроса о его переработке или уничтоже-
нии в установленном для продукции, нахо-
дящейся в незаконном обороте, порядке. 
Шестнадцатый арбитражный апелляцион-
ный суд постановлением от 16 февраля 
2015 года оставил данный судебный акт без 
изменения. При этом он отказал ООО 
«СГИВ» в удовлетворении ходатайства о 
приостановлении производства по делу и 
об обращении в Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации с запросом о проверке 
конституционности пункта 5 статьи 20 
Федерального закона «О государственном 
регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной про-
дукции». Постановлением Арбитражного 
суда Северо-Кавказского округа от 18 мая 
2015 года указанные судебные акты остав-
лены без изменения, а жалоба ООО «СГИВ» 
— без удовлетворения. Законность и обо-
снованность данных судебных актов под-
тверждена Верховным Судом Российской 
Федерации (постановление от 26 октября 
2015 года).

1.2. В соответствии со статьями 74, 96 и 
97 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» Конституционный Суд Россий-
ской Федерации, проверяя по жалобе объе-
динения граждан конституционность зако-
ноположений, примененных в конкретном 
деле, рассмотрение которого завершено в 
суде, и затрагивающих конституционные 
права и свободы, на нарушение которых 

ссылается заявитель, принимает постанов-
ление только по предмету, указанному в 
жалобе, и лишь в отношении той части акта, 
конституционность которой подвергается 
сомнению, оценивая как буквальный смысл 
рассматриваемых законоположений, так и 
смысл, придаваемый им официальным и 
иным толкованием или сложившейся пра-
воприменительной практикой, а также 
исходя из их места в системе правовых 
норм, не будучи связанным при принятии 
решения основаниями и доводами, изло-
женными в жалобе.

По мнению ООО «СГИВ», оспариваемое 
им законоположение в части установления 
двухмесячного срока с момента прекраще-
ния действия ранее выданных организации 
лицензий на осуществление деятельности 
по производству, хранению и поставке эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции, в рамках которого орга-
низация обязана реализовать оставшуюся у 
нее продукцию, не соответствует Конститу-
ции Российской Федерации, ее статьям 8, 
17, 34, 35 и 55, поскольку — при отсутствии 
в правовом регулировании возможности 
продления данного срока, по истечении 
которого остатки законно произведенной 
продукции безвозмездно изымаются для 
переработки или уничтожения, — не позво-
ляет организации получить за нее оплату, 
соразмерную затратам на ее производство. 
При этом, как следует из представленных 
заявителем материалов, спорная правовая 
ситуация в его деле связана с коньячным 
дистиллятом, т.е. с винодельческой про-
дукцией (пункт 23 статьи 2 Федерального 
закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции и об ограничении потребления (распи-
тия) алкогольной продукции»), имеющей 
длительный цикл производства, включая 
стадию выдержки (хранения в специальной 
производственной таре до достижения 
свойств дистиллятов, определенных техни-
ческими документами организации), кото-
рый был начат в период действия соответ-
ствующей лицензии и остался незавершен-
ным по истечении двух месяцев, предусмо-
тренных оспариваемой нормой для реали-
зации ее остатков.

Таким образом, пункт 5 статьи 20 Феде-
рального закона «О государственном регу-
лировании производства и оборота этило-
вого спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции и об ограничении потре-
бления (распития) алкогольной продук-
ции» является предметом рассмотрения 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации по настоящему делу постольку, 
поскольку содержащееся в нем положение, 
ограничивая двумя месяцами срок, кото-
рый с момента прекращения действия 
лицензии на осуществление деятельности 
по производству, хранению и поставке эти-
лового спирта либо алкогольной и спирто-
содержащей продукции дается юридиче-
скому лицу для реализации имеющихся у 
него остатков такой продукции, позволяет 
признавать их находящимися в незаконном 
обороте, а потому подлежащими изъятию и 
уничтожению — применительно к вино-
дельческой продукции, выдержка которой 
на момент истечения двух месяцев, предус-
мотренных данным положением, не дости-
гает срока, необходимого для завершения 
ее производства согласно требованиям 
технологического процесса, притом что 
само производство было начато в период 
действия соответствующей лицензии.

2. Конституция Российской Федерации, 
гарантируя в России единство экономиче-
ского пространства, свободное перемеще-
ние товаров, услуг и финансовых средств, 
поддержку конкуренции, свободу экономи-
ческой деятельности, а также признание и 
защиту равным образом частной, государ-
ственной, муниципальной и иных форм 
собственности (статья 8), относит к числу 
прав и свобод человека и гражданина, при-
знание, соблюдение и защита которых 
является обязанностью государства (статья 
2), право на свободное использование 
своих способностей и имущества для пред-
принимательской и иной не запрещенной 
законом экономической деятельности (ста-
тья 34, часть 1), а также право частной соб-
ственности, которое, согласно ее статье 35, 
охраняется законом (часть 1), включает в 
себя право каждого иметь имущество в соб-
ственности, владеть, пользоваться и распо-
ряжаться им как единолично, так и совмест-
но с другими лицами (часть 2), притом что 
никто не может быть лишен своего имуще-
ства иначе, как по решению суда, а принуди-
тельное отчуждение имущества для госу-
дарственных нужд может быть произведе-
но только при условии предварительного и 
равноценного возмещения (часть 3).

Как следует из приведенных положе-
ний Конституции Российской Федерации во 
взаимосвязи с ее статьями 17, 18, 45 (часть 
1) и 74 (часть 1), в России должны созда-
ваться максимально благоприятные усло-
вия для функционирования экономической 
системы в целом, что предполагает необхо-
димость стимулирования свободной 
рыночной экономики, основанной на прин-
ципах самоорганизации хозяйственной 
деятельности предпринимателей как ее 
основных субъектов, и принятия государст-
вом специальных мер, направленных на 
защиту их прав и законных интересов и тем 
самым — на достижение конституционной 
цели оптимизации государственного регу-
лирования экономических отношений 
(постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации от 18 июля 2008 
года № 10-П, от 24 июня 2009 года № 11-П и 
др.).

В государстве, выстраивающем эконо-
мические связи на рыночных принципах, 
собственность, будучи материальной осно-
вой и экономическим выражением свобо-
ды общества и личности, не только являет-
ся необходимым условием свободного осу-
ществления предпринимательской и иной 
не запрещенной законом экономической 
деятельности, но и гарантирует как реали-
зацию иных прав и свобод человека и гра-
жданина, так и исполнение обусловленных 
ею обязанностей, а право частной собст-
венности как элемент конституционного 
статуса личности определяет, наряду с дру-
гими непосредственно действующими пра-
вами и свободами человека и гражданина, 
смысл, содержание и применение законов, 
деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления 
и обеспечивается правосудием (постанов-
ления Конституционного Суда Российской 
Федерации от 14 мая 2012 года № 11-П и от 
24 марта 2015 года № 5-П).

Конституционные гарантии охраны 
частной собственности законом и допусти-
мости лишения имущества не иначе как по 
решению суда, выражающие принцип 
неприкосновенности собственности, а 
также конституционные гарантии судебной 
защиты распространяются как на сферу 
гражданско-правовых отношений, так и на 
отношения государства и личности в 
публично-правовой сфере; при этом — 
исходя из фундаментальных принципов 
верховенства права и юридического равен-
ства — вмешательство государства в отно-
шения собственности, в том числе связан-
ные с осуществлением не запрещенной 
законом экономической деятельности, не 
должно быть произвольным и нарушать 
равновесие между требованиями интере-
сов общества и необходимыми условиями 
защиты основных прав, что предполагает 
разумную соразмерность между использу-
емыми средствами и преследуемой целью, 
с тем чтобы обеспечивался баланс консти-
туционно защищаемых ценностей и лицо не 
подвергалось чрезмерному обременению; 
во всяком случае правовое регулирование в 

этой сфере не должно посягать на само 
существо права или свободы и приводить к 
утрате их реального содержания (постанов-
ленияКонституционного Суда Российской 
Федерации от 31 января 2011 года № 1-П, от 
25 апреля 2011 года № 6-П, от 10 декабря 
2014 года № 31-П, от 22 декабря 2015 года 
№ 34-П и др.).

Вместе с тем право на осуществление 
предпринимательской и иной не запрещен-
ной законом экономической деятельности 
и право частной собственности не являются 
абсолютными и в силу статьи 55 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации могут 
быть ограничены федеральным законом в 
целях защиты конституционно значимых 
ценностей при обязательном соблюдении 
требований необходимости, пропорцио-
нальности и соразмерности. Корреспонди-
рующие приведенному конституционному 
предписанию положения содержатся в 
международно-правовых актах, являющих-
ся составной частью правовой системы 
Российской Федерации, в том числе в пун-
кте 2 статьи 29 Всеобщей декларации прав 
человека, пункте 3 статьи 12 Международ-
ного пакта о гражданских и политических 
правах, статье 4 Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных 
правах, а также статье 1 Протокола № 1 к 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод, из которой следует, что каждое 
физическое или юридическое лицо имеет 
право на уважение своей собственности (и, 
соответственно, свободы пользования иму-
ществом, в том числе для осуществления 
предпринимательской деятельности), а 
лишение имущества иначе как в интересах 
общества и на условиях, предусмотренных 
законом и общими принципами междуна-
родного права, недопустимо, что, однако, 
не умаляет право государства обеспечивать 
выполнение таких законов, какие ему пред-
ставляются необходимыми для осущест-
вления контроля за использованием собст-
венности в соответствии с общими интере-
сами.

Таким образом, федеральный законо-
датель, осуществляя в рамках предостав-
ленных ему Конституцией Российской 
Федерации дискреционных полномочий 
регулирование права на осуществление 
предпринимательской и иной не запрещен-
ной законом экономической деятельности 
и права частной собственности (статья 71, 
пункты «в», «ж», «о»), обязан обеспечивать 
разумный баланс частных и публичных 
интересов в этой сфере и соблюдать выте-
кающее из ее статьи 55 (часть 3) требование 
о возможности ограничений прав и свобод 
человека и гражданина только соразмерно 
конституционно значимым целям. Кроме 
того, при выборе средств и способов право-
вого воздействия на субъектов предприни-
мательской деятельности федеральный 
законодатель должен учитывать как сло-
жившуюся в России отраслевую систему 
правового регулирования и общие принци-
пы соответствующих отраслей права — 
публичного или частного, так и социаль-
ные, экономические и иные факторы, опре-
деляющие объективные пределы его кон-
ституционных полномочий (Постановление 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 18 июля 2008 года № 10-П).

3. Исходя из того что государственное 
регулирование производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции осуществляется в 
целях защиты нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов граждан, эконо-
мических интересов Российской Федера-
ции, обеспечения безопасности указанной 
продукции, нужд потребителей в ней, а 
также в целях контроля за соблюдением 
законодательства, норм и правил в регули-
руемой области, Федеральным законом «О 
государственном регулировании производ-
ства и оборота этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алко-
гольной продукции» установлены право-
вые основы как производства этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции в целях их продажи и получения 
прибыли, а также для собственных нужд, 
так и оборота соответствующей продукции, 
а именно закупки (в том числе импорта), 
поставок (в том числе экспорта), хранения, 
перевозок и розничной продажи, на кото-
рые распространяется действие данного 
Федерального закона (пункт 1 статьи 1, 
подпункты 15 и 16 статьи 2).

Закрепляя в числе требований к произ-
водству и обороту этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции 
обязательность их лицензирования, 
названный Федеральный закон устанавли-
вает порядок выдачи лицензий на осущест-
вление соответствующих видов деятель-
ности, приостановления, возобновления, 
прекращения их действия, аннулирования 
лицензий, а также порядок обжалования 
решений лицензирующего органа (статьи 
18—20 и 22). Так, согласно его статье 20 
действие лицензии на производство и обо-
рот этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции прекращается по 
истечении срока действия такой лицензии и 
в случае ликвидации лицензиата или в слу-
чае принятия лицензирующим органом 
решения о досрочном прекращении дейст-
вия такой лицензии на основании заявле-
ния лицензиата; лицензирующий орган в 
срок не более чем 14 дней со дня установле-
ния факта прекращения действия лицензии 
осуществляет снятие остатков готовой про-
дукции, сырья и полуфабрикатов, исполь-
зуемых для ее производства, а также плом-
бирование оборудования и коммуникаций в 
целях недопущения производства и реали-
зации этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции (пункт 2); в 
течение двух месяцев с момента прекраще-
ния действия лицензии, за исключением 
лицензии на розничную продажу алкоголь-
ной продукции, лицензиат имеет право на 
хранение остатков этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции, 
на возврат их поставщику, на поставку 
остатков алкогольной и спиртосодержащей 
продукции иной имеющей лицензию на 
закупку, хранение и поставки алкогольной и 
спиртосодержащей продукции организа-
ции, которые осуществляются под контр-
олем лицензирующего органа (пункт 5).

3.1. В силу пункта 1 статьи 25 Федераль-
ного закона «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» этило-
вый спирт, алкогольная и спиртосодержа-
щая продукция в целях пресечения их неза-
конных производства и (или) оборота под-
лежат изъятию из незаконного оборота на 
основании решений уполномоченных в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации органов и должностных 
лиц, в частности, в случае, если их произ-
водство и (или) оборот, включая хранение, 
осуществляются без соответствующей 
лицензии. Данное предписание — по смы-
слу, придаваемому ему правоприменитель-
ной практикой, — распространяется и на 
остатки произведенных этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции, которые не были реализованы лицен-
зиатом по истечении двух месяцев с момен-
та прекращения действия лицензии.

Изъятые этиловый спирт, алкогольная 
и спиртосодержащая продукция, а также 
предметы, используемые для их незакон-
ных производства и (или) оборота, в том 
числе сырье, полуфабрикаты, производст-
венная, транспортная, потребительская 
тара (упаковка), в силу пункта 2 статьи 25 
Федерального закона «О государственном 
регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-

держащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной про-
дукции» подлежат вывозу и хранению вне 
места изъятия в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации 
(абзац первый); порядок их уничтожения по 
решению суда также определяется Прави-
тельством Российской Федерации (абзац 
второй). Полномочие по определению 
порядка вывоза и хранения вне мест изъя-
тия изъятых или конфискованных этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции возложено на Правительст-
во Российской Федерации также частью 13 
статьи 27.10 КоАП Российской Федерации. 
Во исполнение этих предписаний Прави-
тельством Российской Федерации издано 
постановление от 28 сентября 2015 года 
№ 1027 «О реализации мер по пресечению 
незаконных производства и (или) оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции». Способы уничтоже-
ния изъятых или конфискованных по реше-
нию суда этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции утверждены 
приказом Федеральной службы по регули-
рованию алкогольного рынка от 14 декабря 
2015 года № 424.

Изъятие остатков этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции, производство и (или) оборот, включая 
хранение, которых осуществляются без 
соответствующей лицензии, производится, 
в частности, в рамках применения такой 
меры обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях, 
как изъятие вещей (статья 27.1 КоАП Рос-
сийской Федерации), в данном случае — по 
делу об административном правонаруше-
нии, предусмотренном частью 3 статьи 
14.17 КоАП Российской Федерации (произ-
водство или оборот этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции 
без соответствующей лицензии), соверше-
ние которого влечет административную 
ответственность в виде административного 
штрафа в размере от двухсот тысяч до трех-
сот тысяч рублей с конфискацией продук-
ции, оборудования, сырья, полуфабрика-
тов, транспортных средств или иных пред-
метов, использованных для производства и 
оборота соответствующей продукции, либо 
без таковой.

В силу части 3 статьи 29.10 КоАП Рос-
сийской Федерации в постановлении по 
делу об административном правонаруше-
нии должны быть решены вопросы об изъя-
тых вещах, если в отношении них не приме-
нено или не может быть применено адми-
нистративное наказание в виде конфиска-
ции. Поскольку при отказе в привлечении 
лица к административной ответственности, 
в частности по мотиву пропуска срока дав-
ности привлечения к административной 
ответственности, административное нака-
зание в виде конфискации предмета адми-
нистративного правонарушения применено 
быть не может, суд, установив, что вещи, 
изъятые в рамках применения мер обеспе-
чения производства по делу об админи-
стративном правонарушении, изъяты из 
оборота или находились в незаконном обо-
роте, в том числе этиловый спирт, алко-
гольная или спиртосодержащая продукция, 
в резолютивной части своего решения ука-
зывает, что такие вещи возврату не подле-
жат, и определяет дальнейшие действия с 
ними; например, в отношении этилового 
спирта, алкогольной или спиртосодержа-
щей продукции — в соответствии с Феде-
ральным законом «О государственном 
регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной про-
дукции» (постановление Пленума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации 
от 2 июня 2004 года № 10).

В судебной практике данное Высшим 
Арбитражным Судом Российской Федера-
ции разъяснение, в соответствии с которым 
при вынесении постановления о прекраще-
нии дела об административном правонару-
шении суд решает вопрос о судьбе изъятых 
вещей, распространяется как на этиловый 
спирт, алкогольную и спиртосодержащую 
продукцию, производство и оборот кото-
рых осуществлялись без соответствующей 
лицензии, так и на продукцию, произведен-
ную (либо находящуюся в процессе произ-
водства) в период действия лицензии, но не 
реализованную в двухмесячный срок с 
момента истечения срока ее действия.

Таким образом, в системе действующе-
го правового регулирования положение, 
содержащееся в пункте 5 статьи 20 Феде-
рального закона «О государственном регу-
лировании производства и оборота этило-
вого спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции и об ограничении потре-
бления (распития) алкогольной продук-
ции», означает, что по истечении двух меся-
цев с момента прекращения действия 
выданной юридическому лицу лицензии на 
осуществление деятельности по производ-
ству, хранению и поставке этилового спирта 
либо алкогольной и спиртосодержащей 
продукции остатки соответствующей про-
дукции подлежат на основании решений 
уполномоченных органов и должностных 
лиц обязательному (при необходимости — 
принудительному) безвозмездному изъя-
тию с последующим уничтожением по 
решению суда. Такой порядок, исключаю-
щий возмещение их стоимости бывшим 
собственникам, — при формальном 
соблюдении конституционного требования 
о прекращении права собственности только 
по судебному решению — влечет для юри-
дического лица прекращение права собст-
венности на принадлежащее ему имущест-
во, которое в данном случае не является 
санкцией за совершение им администра-
тивного правонарушения и по своему 
содержанию сопоставимо с гражданско-
правовым институтом принудительного 
изъятия имущества, которое в силу закона 
не может принадлежать данному лицу.

3.2. Согласно Гражданскому кодексу 
Российской Федерации принудительное 
изъятие у собственника имущества не допу-
скается, кроме указанных в законе случаев, 
в том числе когда производится отчужде-
ние имущества, которое в силу закона не 
может принадлежать данному лицу (под-
пункт 2 пункта 2 статьи 235); если по осно-
ваниям, допускаемым законом, в собствен-
ности лица оказалось имущество, которое в 
силу закона не может ему принадлежать, 
это имущество должно быть отчуждено 
собственником в течение года с момента 
возникновения права собственности на 
имущество, если законом не установлен 
иной срок (пункт 1 статьи 238); в случаях, 
когда имущество не отчуждено собственни-
ком в сроки, указанные в пункте 1 статьи 
238 данного Кодекса, такое имущество, с 
учетом его характера и назначения, по 
решению суда, вынесенному по заявлению 
государственного органа или органа мест-
ного самоуправления, подлежит принуди-
тельной продаже с передачей бывшему 
собственнику вырученной суммы либо 
передаче в государственную или муници-
пальную собственность с возмещением 
бывшему собственнику стоимости имуще-
ства, определенной судом; при этом вычи-
таются затраты на отчуждение имущества 
(пункт 2 статьи 238).

Из приведенных положений граждан-
ского законодательства следует, что пре-
кращение права собственности лица на 
имущество, которое в силу закона не может 
ему принадлежать, но оборот которого воз-
можен, по общему правилу, должно быть 
возмездным. Пункт 5 статьи 20 Федераль-
ного закона «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции», рас-
сматриваемый как основание для безвоз-
мездного изъятия остатков этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции с последующим их уничтожением 
по решению суда, во всяком случае не всту-
пает в коллизию с этими законоположения-
ми применительно к остаткам соответству-
ющей продукции, которая произведена 
(введена в оборот) юридическим лицом без 
соответствующей лицензии (при наличии 
лицензии, действие которой приостановле-
но в установленном порядке), т.е. которая, 
если из закона не вытекает иное, не облада-
ет необходимыми признаками объекта 
права собственности (статьи 128, 129, 136 и 
218 ГК Российской Федерации), что подле-
жит установлению в судебном порядке.

Что касается этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции, 
произведенных юридическим лицом в соот-
ветствии с действующим законодательст-
вом и при наличии необходимой лицензии, 
срок действия которой истек позднее, отве-
чающих обязательным требованиям в обла-
сти производства и оборота этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции, то на эти специфические объекты 
гражданского оборота, в отношении кото-
рых установлено специальное правовое 
регулирование, обусловленное необходи-
мостью защиты нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов граждан, эконо-
мических интересов Российской Федера-
ции, обеспечения безопасности указанной 
продукции, нужд потребителей в ней, также 
могут не в полной мере распространяться 
правила о возмездном изъятии у лица иму-
щества, которое в силу закона не может ему 
принадлежать, предусмотренные подпун-
ктом 2 пункта 2 статьи 235 и статьей 238 ГК 
Российской Федерации. Баланс интересов 
общества и государства в данном случае 
обеспечивается предоставлением юриди-
ческому лицу на основании специальных 
норм Федерального закона «О государст-
венном регулировании производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции и об ограниче-
нии потребления (распития) алкогольной 
продукции» двухмесячного (с момента 
прекращения действия лицензии) срока на 
реализацию остатков произведенной про-
дукции, который — имея в виду его обязан-
ность адекватно планировать свою хозяй-
ственную деятельность в пределах дейст-
вия ранее полученной лицензии и необхо-
димость соблюдения лицензионных требо-
ваний в целях получения новой, а также при 
должном соотношении цены и качества 
произведенной продукции — является раз-
умным и достаточным для реализации 
остатков такой продукции, полный цикл 
производства которой не выходит за рамки 
этого срока.

Однако данный вывод не может быть 
автоматически распространен на продук-
цию, производство и оборот которой осу-
ществляются в соответствии с Федераль-
ным законом «О государственном регули-
ровании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» и тех-
нологический процесс производства кото-
рой предполагает стадию выдержки, т.е., 
согласно подпункту 151 его статьи 2, хране-
ние в специальной производственной таре 
до достижения свойств дистиллятов, опре-
деленных техническими документами орга-
низации. Реализация такого рода продук-
ции до достижения готовности — притом 
что ее вкусовые качества, как правило, 
имеют выраженный индивидуальный 
характер, обусловленный первичными 
свойствами сырья, в том числе связанными 
с местом его происхождения, а также осо-
бенностями специальной производствен-
ной тары и иными нюансами, — крайне 
затруднительна, тем более что приобрести 
ее могут только лица, имеющие соответст-
вующую лицензию.

Как показывает правоприменительная 
практика, изъятые в рамках применения 
мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении, пред-
усмотренном частью 3 статьи 14.17 КоАП 
Российской Федерации, не реализованные 
в течение двух месяцев с момента прекра-
щения действия лицензии остатки этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции, произведенной лицензиа-
том в период действия лицензии на их про-
изводство, хранение и поставку, но не про-
шедшей полный цикл производства, пере-
даются по решению суда (как это имело 
место в деле ООО «СГИВ») уполномочен-
ным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации органам для реше-
ния вопроса об их уничтожении в порядке, 
установленном для продукции, находящей-
ся в незаконном обороте, хотя такой их 
режим из статьи 25 Федерального закона 
«О государственном регулировании произ-
водства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции» прямо не вытека-
ет (они не были произведены без лицензии, 
проходят стадию выдержки, т.е. производ-
ственного хранения, в соответствии с госу-
дарственными стандартами и технически-
ми условиями и под контролем уполномо-
ченного органа, а потому не находятся в 
незаконном обороте).

Следовательно, при отказе в предостав-
лении на новый срок лицензии на произ-
водство и оборот этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции 
производители продукции, полный цикл 
производства которой включает стадию 
выдержки, — тем более что согласно 
названному Федеральному закону этот 
срок может составлять более пяти лет (под-
пункт 101 статьи 2) и тем самым превышать 
максимальный (пятилетний) срок, на кото-
рый выдается лицензия (абзац первый пун-
кта 17 статьи 19), — фактически обрекают-
ся на потерю принадлежащего им имущест-
ва. Вместе с тем производители такой про-
дукции — учитывая их обязанность как 
субъектов предпринимательской деятель-
ности действовать разумно и добросовест-
но и соблюдать лицензионные требования 
— сами в состоянии прогнозировать, воз-
можно ли получение ими лицензии на 
новый срок. Поэтому, если, начиная новый 
цикл производства, лицензиат действовал 
неосмотрительно, именно он и должен 
нести риски наступления неблагоприятных 
последствий своего производственного 
решения, тем более что оно принимается в 
сфере, подлежащей специальному госу-
дарственному регулированию. В случае же, 
когда лицензиат к моменту начала нового 
цикла производства продукции, включаю-
щего стадию выдержки, срок которой явно 
выходит за пределы действующей лицен-
зии, не знал и не мог знать (в силу не зави-
сящих от него обстоятельств, например 
изменения требований, предъявляемых к 
соискателю лицензии) о возможных про-
блемах с получением лицензии на произ-
водство данной продукции на новый срок, 
безвозмездное изъятие такой продукции 
— притом что ее производство осуществ-
ляется в соответствии с обязательными 
требованиями — и последующее ее уничто-
жение по решению суда не могут рассма-
триваться как имеющие разумное обосно-
вание.

Таким образом, положение пункта 5 
статьи 20 Федерального закона «О государ-
ственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограни-
чении потребления (распития) алкогольной 
продукции», будучи распространенным на 
винодельческую продукцию, выдержка 
которой на момент истечения двух месяцев, 

предусмотренных данным законоположе-
нием для реализации остатков этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, не достигает срока, необходи-
мого для завершения полного цикла ее про-
изводства, притом что само производство 
было начато в период действия лицензии, 
осуществлялось (с учетом стадии произ-
водственного процесса) в соответствии с 
действующим законодательством и с 
соблюдением обязательных требований, 
— по смыслу, придаваемому данному зако-
ноположению правоприменительной пра-
ктикой при создающем неопределенность в 
действующем правовом регулировании 
этих отношений отсутствии специальных 
механизмов решения судом вопросов о 
правовой судьбе такой продукции по завер-
шении двух месяцев с момента истечения 
срока действия лицензии на ее производст-
во, хранение и поставку, — несоразмерно 
ограничивает гарантированные статьями 
34 (часть 1) и 35 (части 1—3) Конституции 
Российской Федерации право на осущест-
вление предпринимательской деятельнос-
ти и право частной собственности тех про-
изводителей, которые действовали разум-
но и осмотрительно и, начиная ее производ-
ство, не могли предполагать, что лицензия 
на новый срок не будет ими получена.

Федеральному законодателю надлежит 
— исходя из требований Конституции Рос-
сийской Федерации и с учетом основанных 
на ее положениях правовых позиций Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции — внести в правовое регулирование 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции необходимые изменения, вытекающие 
из настоящего Постановления, касающиеся 
винодельческой продукции с длительными 
сроками выдержки.

Впредь до внесения в правовое регули-
рование надлежащих изменений для реше-
ния вопроса относительно правовой судь-
бы винодельческой продукции с длитель-
ными сроками выдержки должна приме-
няться модель, предусмотренная статьей 
238 ГК Российской Федерации примени-
тельно к прекращению права собственно-
сти лица на имущество, которое в силу зако-
на не может ему принадлежать: остатки 
такой продукции, не реализованные произ-
водителем в течение двух месяцев с момен-
та прекращения действия лицензии, подле-
жат изъятию и продаже с передачей бывше-
му собственнику вырученной суммы либо 
передаче в государственную или муници-
пальную собственность с возмещением 
бывшему собственнику их стоимости, опре-
деленной судом, за вычетом затрат на их 
хранение и реализацию; при этом сам про-
изводитель не лишается возможности 
подыскивать потенциального покупателя; 
как только затраты на хранение нереализо-
ванной продукции превысят ее стоимость, 
она может быть уничтожена в установлен-
ном порядке.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьями 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79 и 100 
Федерального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации», Конституционный Суд Российской 
Федерации

постановил:
1. Признать пункт 5 статьи 20 Федераль-

ного закона «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» не 
соответствующим Конституции Российской 
Федерации, ее статьям 19 (части 1 и 2), 34 
(часть 1) и 35 (части 1—3), в той мере, в 
какой содержащееся в нем положение в 
системе действующего правового регули-
рования допускает по истечении двух меся-
цев с момента прекращения действия 
выданной юридическому лицу лицензии на 
осуществление деятельности по производ-
ству, хранению и поставке этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции принудительное безвозмездное 
изъятие с целью уничтожения по решению 
суда остатков принадлежащей ему вино-
дельческой продукции, выдержка которой 
на момент истечения двух месяцев, предус-
мотренных для ее реализации, не достигает 
необходимого в соответствии с требования-
ми технологического процесса срока, при-
том что само производство было начато в 
период действия лицензии, осуществля-
лось (с учетом стадии производственного 
процесса) в соответствии с действующим 
законодательством и с соблюдением обяза-
тельных требований и что, начиная его, 
лицензиат не мог предполагать, что лицен-
зия на новый срок не будет им получена.

2. Федеральному законодателю надле-
жит — исходя из требований Конституции 
Российской Федерации и с учетом основан-
ных на ее положениях правовых позиций 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации — внести в правовое регулирование 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции необходимые изменения, вытекающие 
из настоящего Постановления, касающиеся 
винодельческой продукции с длительными 
сроками выдержки.

Впредь до внесения в правовое регули-
рование надлежащих изменений для реше-
ния вопроса относительно правовой судь-
бы винодельческой продукции с длитель-
ными сроками выдержки должна приме-
няться модель, предусмотренная статьей 
238 ГК Российской Федерации примени-
тельно к прекращению права собственно-
сти лица на имущество, которое в силу зако-
на не может ему принадлежать: остатки 
такой продукции, не реализованные произ-
водителем в течение двух месяцев с момен-
та прекращения действия лицензии, подле-
жат изъятию и продаже с передачей бывше-
му собственнику вырученной суммы либо 
передаче в государственную или муници-
пальную собственность с возмещением 
бывшему собственнику их стоимости, опре-
деленной судом, за вычетом затрат на их 
хранение и реализацию; при этом сам про-
изводитель не лишается возможности 
подыскивать потенциального покупателя; 
как только затраты на хранение нереализо-
ванной продукции превысят ее стоимость, 
она может быть уничтожена в установлен-
ном порядке.

3. Правоприменительные решения по 
делу общества с ограниченной ответствен-
ностью «СГИВ», основанные на положении 
пункта 5 статьи 20 Федерального закона «О 
государственном регулировании производ-
ства и оборота этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алко-
гольной продукции» в той мере, в какой оно 
признано настоящим Постановлением не 
соответствующим Конституции Российской 
Федерации, подлежат пересмотру в уста-
новленном порядке, если для этого нет 
иных препятствий.

4. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, вступа-
ет в силу со дня официального опубликова-
ния, действует непосредственно и не требу-
ет подтверждения другими органами и дол-
жностными лицами.

5. Настоящее Постановление подлежит 
незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законода-
тельства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликовано 
также в «Вестнике Конституционного Суда 
Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 9-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности пункта 5 статьи 20 Федерального закона «О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 
в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «СГИВ»

город Санкт-Петербург  30 марта 2016 года

«На территории Российской Федерации 
запрещаются распространение 
экстремистских материалов, а также их 
производство или хранение в целях 
р а с п р о с т р а н е н и я .  В   с л у ч а я х , 
предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, производство, 
хранение или распространение 
экстремистских материалов является 
правонарушением и влечет за собой 
ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона 
№ 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 

«О противодействии экстремистской 
деятельности» с изменениями 

на 29 апреля 2008 года).

3353. Книги «Славяно-Арийские Веды. 
Сантьи Веды Перуна. Книга Мудрости Перу-
на. Круг первый. Сага об Инглингах», изда-
тельство «РОДОВИЧ», 2011, 2012 годы 
издания; «Славяно-Арийские Веды. Книга 
вторая. Книга Света. Слово Мудрости Вол-
хва Велимудра», издательство «РОДО-
ВИЧ», 2011, 2012 годы издания; «Славяно-
Арийские Веды. Книга третья. Инглшзмъ. 
Древняя вера Славянскихъ и Аршскихъ 
Народовъ. Слово мудрости Волхва Велиму-
дра», издательство «Родович» 2009, 2012 
годы издания; «Славяно-Арийские Веды. 
Книга четвертая. Источник жизни. Белый 
Путь. Сказы», издательство «РОДОВИЧ», 
2011, 2012 годы издания; «Славянское 
Мiропонiмание. Подтверждение «Книги 
Света»«, издательство «РОДОВИЧ», 2009, 
2013 годы издания (решение Центрального 
районного суда г. Омска от 30.10.2015 и 
апелляционное определение судебной кол-
легии по гражданским делам Омского 
областного суда от 03.02.2016);

3354. Размещенные Тимушкиным С.В. в 
сети Интернет на странице по адресу: http://
vk.com.id259989129, видеозапись «Вот — 
так надо...», видеозапись «...Нас не остано-
вить!» (решение Новочебоксарского город-
ского суда Чувашской Республики — Чува-
шии от 25.12.2015);

3355. Виртуальное сообщество с наи-
менованием «Правая музыка» и информа-
ция, аккумулируемая в нем, размещенные в 
сети Интернет на сайте «ВКонтакте» по 
электронному адресу: http://vk.com/prav_
muz (решение Смольнинского районного 
суда города Санкт-Петербурга от 
27.10.2015);

3356. Виртуальное сообщество с наи-
менованием «Россия для Русских» и 
информация, аккумулируемая в нем, раз-
мещенные в сети Интернет на сайте «ВКон-
такте» по электронному адресу: http://vk.
com/russiaforrussians (решение Смольнин-
ского районного суда города Санкт-Петер-
бурга от 27.10.2015);

3357. Публикация «Бегемоты и антило-
пы, или Лекция о ненависти» и коммента-
рии к ней, размещенные на интернет-стра-

нице с URL-адресом: http://gorky-look.
livejoumal.eom/51808.html?page=2 (реше-
ние Кировского районного суда г. Екатерин-
бурга от 05.10.2015);

3358. Видеоролик «националисты Мур-
манска на традиционном русском марше 
2013», размещенные в социальной сети 
«ВКонтакте» по адресу https://vk.com./
video472399260_l 70198988, продолжи-
тельностью 1 минута 49 секунд (решение 
Октябрьского районного суда г. Мурманска 
от 15.12.2015);

3359. Брошюра «Признаки неверующе-
го (мушрик)», изданная в городе Казань в 
2004 году (решение Калининского районно-
го суда г. Тюмени от 26.11.2015);

3360. Видеоматериал «ИГ (Русская 
озвучка) 18+», размещенный на странице 
пользователя «Абу-Али Сибириян-Амир-
Аль-Мумана» по адресу: https://vk.
com/319062955 (решение Ленинского рай-
онного суда г. Тюмени от 15.01.2016);

3361. Информационные материалы 10 
июля 2015 года в 17:50:30 неустановлен-
ным лицом, на сайте социальной сети 
«ВКонтакте», странице под именем «Ано 
Ним» по электронному адресу www.vk.com/
id235719485 (решение Северодвинского 
городского суда Архангельской области от 
09.11.2015 и определение Северодвинского 
городского суда Архангельской области от 
10.02.2016);

3362. Видеофайл «P.S.7.62 — Белые 
войны», размещенный в социальной сети 
«ВКонтакте» в сети Интернет, имеющий 
сетевой адрес http://vk/com/idl55558089 
(решение Калужского районного суда 
Калужской области от 23.11.2015).

Внести изменение в федеральный спи-
сок экстремистских материалов, изложив 
пункт 3330 в следующей редакции:

3300. Информационные материалы, 
размещенные Трухиным С. А. в период с 
27.01.2014 года по 03.03.2015 года на своей 
странице в сети Интернет на сайте «ВКон-
такте» под именем «Сергей Трухин» по 
электронному адресу vk.com/idl3457320, 
находящейся в свободном доступе, содер-
жащие публичные призывы к осуществле-
нию экстремисткой деятельности, фотог-
рафии с изображением мужчины в еврей-
ской национальной одежде с текстом: «жги 
меня», а также фотографии с изображени-
ем Адольфа Гитлера с надписью: «Офици-
альный спонсор отопительного сезона 
1941—1945 года» и аудиозаписи с названи-
ем: «Тирольские казаки — Ты гори, гори 
жидяра!» (решение Северодвинского 
городского суда Архангельской области от 
16.12.2015 и определение Северодвинского 
городского суда Архангельской области от 
10.02.2016).

Список предоставлен 
Минюстом России

Федеральный список 
экстремистских материалов

Постановление Правительства Российской Федерации
от 1 апреля 2016 г. № 256 г. Москва

О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации 
в связи с совершенствованием контроля 

за оборотом наркотических средств
Правительство Российской Федерации постановляет:
Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в акты Правительства Россий-

ской Федерации в связи с совершенствованием контроля за оборотом наркотических 
средств.

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Изменения, которые вносятся в акты Правительства 
Российской Федерации в связи с совершенствованием 

контроля за оборотом наркотических средств
1. В разделе «Наркотические средства» списка наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Россий-
ской Федерации (список I), перечня наркотических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. №681 «Об утверждении перечня 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в 
Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 27, 
ст. 3198; 2006, № 29, ст. 3253; 2010, № 3, ст. 314; № 17, ст. 2100; № 28, ст. 3703; № 31, ст. 4271; 
№ 45, ст. 5864; № 50, ст. 6696; 2011, № 10, ст. 1390; № 12, ст. 1635; № 29, ст. 4466; № 42, 
ст. 5921; № 51, ст. 7534; 2012, № 10, ст. 1232; № 11, ст. 1295; № 22, ст. 2864; № 41, ст. 5625; 
№ 49, ст. 6861; 2013, № 9, ст. 953; № 29, ст. 3962; № 37, ст. 4706; № 46, ст. 5943; 2014, № 14, 
ст. 1626; № 23, ст. 2987; № 27, ст. 3763; № 44, ст. 6068; № 51, ст. 7430; 2015, № 11, ст. 1593; 
№ 16, ст. 2368; № 20, ст. 2914; № 28, ст. 4232; № 42, ст. 5805):

а) позицию: «Ацетилфентанил»
дополнить словами «и его производные, за исключением производных, включенных в 

качестве самостоятельных позиций в перечень»;
б) после позиции:
«Бета-гидрокси-3-метилфентанил»
дополнить позицией следующего содержания:
«Бета-гидрокси-тиофентанил».
2. В разделе «Наркотические средства» списка наркотических средств и психотропных 

веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (спи-
сок I), значительного, крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психо-
тропных веществ для целей статей 228, 2281, 229 и 2291 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 
октября 2012 г. № 1002 «Об утверждении значительного, крупного и особо крупного разме-
ров наркотических средств и психотропных веществ, а также значительного, крупного и 
особо крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства или психо-
тропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные 
вещества, для целей статей 228, 2281, 229 и 2291 Уголовного кодекса Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 41, ст. 5624; № 49, ст. 6861; 
2013, № 29, ст. 3962; № 37, ст. 4706; № 46, ст. 5943; 2014, № 14, ст. 1626; № 27, ст. 3763; № 44, 
ст. 6068; № 51, ст. 7430; 2015, № 11, ст. 1593; №20, ст. 2914; № 28, ст. 4232; № 42, ст. 5805):

а) позицию:
«Ацетилфентанил 0,5 2,5 500»

изложить в следующей редакции:
«Ацетилфентанил и его производ-
ные, за исключением производных, 
включенных в качестве самостоя-
тельных позиций в перечень

0,5 2,5 500»;

б) после позиции:
«Бета-гидрокси-3-метилфентанил 0,002 0,01 2»

дополнить позицией следующего содержания:
«Бета-гидрокси-тиофентанил 0,0002 0,001 0,2».

Direct mail
РАСПРОСТРАНЕНИЕ,  
БУКЛЕТОВ И ЛИСТОВОК 
С «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТОЙ»

ДИРЕКЦИЯ 
ПО РЕКЛАМЕ:

(499) 257 40 98
E-MAIL: 

REKLAMA@RG.RU
ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ:

WWW.RG.RU

Распространение осуществляется 
с розничным и подписным тиражом 
в Москве и регионах России
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В целях единообразного применения 
судами законодательства Российской 
Федерации, регулирующего рассмотрение 
дел о присуждении компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в разум-
ный срок или права на исполнение судебно-
го акта в разумный срок, Пленум Верховно-
го Суда Российской Федерации, руководст-
вуясь статьей 126 Конституции Российской 
Федерации, статьями 2 и 5 Федерального 
конституционного закона от 5 февраля 
2014 года № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Рос-
сийской Федерации», постановляет дать 
следующие разъяснения:

Общие положения
1. Право на судебную защиту признает-

ся и гарантируется Конституцией Россий-
ской Федерации, международными догово-
рами Российской Федерации и включает в 
себя в том числе право на судопроизводст-
во в разумный срок и право на исполнение 
судебного акта в разумный срок, которые 
реализуются посредством создания госу-
дарством процессуальных условий для 
эффективного и справедливого рассмо-
трения дела, а также организации и обеспе-
чения своевременного и эффективного 
исполнения судебных актов (статья 46 Кон-
ституции Российской Федерации, статья 14 
Международного пакта о гражданских и 
политических правах от 16 декабря 1966 
года, пункт 1 статьи 6 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод от 4 ноя-
бря 1950 года).

Для обеспечения действенности дан-
ных прав Федеральным законом от 30 апре-
ля 2010 года № 68-ФЗ «О компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок» (далее — 
Закон о компенсации) установлен специ-
альный способ их защиты в виде присужде-
ния компенсации.

Компенсация за нарушение права на 
судопроизводство в разумный срок и права 
на исполнение судебного акта в разумный 
срок (далее — компенсация), как мера 
ответственности государства, имеет целью 
возмещение причиненного неимуществен-
ного вреда фактом нарушения процедур-
ных условий, обеспечивающих реализацию 
данных прав в разумный срок, независимо 
от наличия или отсутствия вины суда, орга-
нов уголовного преследования, органов, на 
которые возложена обязанность по испол-
нению судебных актов, иных государствен-
ных органов, органов местного самоуправ-
ления и их должностных лиц.

Данная компенсация не направлена на 
восполнение имущественных потерь заин-
тересованного лица и не заменяет собой 
возмещения имущественного вреда, при-
чиненного ему незаконными действиями 
(бездействием) государственных органов, в 
том числе судов. При этом присуждение 
компенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный 
срок лишает заинтересованное лицо права 
на компенсацию морального вреда за ука-
занные нарушения (часть 4 статьи 1 Закона 
о компенсации, статьи 151, 1069, 1070 Гра-
жданского кодекса Российской Федерации 
(далее — ГК РФ).

Порядок производства по делам о при-
суждении компенсации регламентирован 
процессуальными кодексами (глава 26 
Кодекса административного судопроизвод-
ства Российской Федерации (далее — КАС 
РФ), глава 271 Арбитражного процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (далее 
— АПК РФ).

2. Закон о компенсации, согласно взаи-
мосвязанным положениям его части 1 ста-
тьи 1 и статьи 3, распространяется на слу-
чаи:

а) нарушения разумных сроков судо-
производства по делам, рассматриваемым 
судами общей юрисдикции и арбитражны-
ми судами (далее также — суды) в соответ-
ствии с установленными процессуальным 
законодательством правилами подведом-
ственности и подсудности;

б) нарушения разумных сроков испол-
нения судебных актов, предусматриваю-
щих обращение взыскания на средства 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации в соответствии с действующим 
на момент возникновения данных правоот-
ношений законодательством, в том числе:

по искам к Российской Федерации, 
субъекту Российской Федерации, муници-
пальному образованию (далее — публич-
но-правовое образование) о возмещении 
вреда, причиненного физическому или 
юридическому лицу незаконными действи-
ями (бездействием) государственных орга-
нов, органов местного самоуправления 
либо их должностных лиц,

по административным исковым заявле-
ниям, заявлениям о присуждении компен-
сации за нарушение права на судопроиз-
водство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный 
срок за счет средств федерального бюдже-
та, бюджета субъекта Российской Федера-
ции, бюджета муниципального образова-
ния,

по искам о взыскании денежных 
средств за счет казны публично-правового 
образования, в том числе в порядке субси-
диарной ответственности (далее — иск к 
публично-правовому образованию);

возлагающих обязанности на органы 
государственной власти, органы местного 
самоуправления, их должностных лиц, 
государственных или муниципальных слу-
жащих произвести выплаты за счет средств 
федерального бюджета, бюджета субъекта 
Российской Федерации, местного бюджета 
(далее — иск о возложении обязанности на 
органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, их должностных 
лиц);

по денежным обязательствам казенно-
го учреждения, органов государственной 
власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления.

Под денежным обязательством согла-
сно статье 6 Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации (далее — БК РФ) понима-
ется обязанность получателя бюджетных 
средств уплатить бюджету, физическому 
лицу и юридическому лицу за счет средств 
бюджета определенные денежные средст-
ва в соответствии с выполненными услови-
ями гражданско-правовой сделки, заклю-
ченной в рамках его бюджетных полномо-
чий, или в соответствии с положениями 
закона, иного правового акта, условиями 
договора или соглашения.

Следует иметь в виду, что действие 
Закона о компенсации не распространяется 
на требования о присуждении компенсации 
в случаях нарушения срока исполнения 
судебных актов, предусматривающих обра-
щение взыскания на денежные средства 
граждан, а также организаций, не являю-
щихся получателями бюджетных средств, в 
том числе бюджетных учреждений. Однако 
это не исключает возможности взыскания 
вреда в общем порядке за виновное неи-
сполнение в принудительном порядке всех 
других судебных актов, в том числе выне-
сенных против публично-правовых образо-
ваний;

в) нарушения разумных сроков в ходе 
досудебного производства по уголовным 
делам, по которым:

установлен подозреваемый или обви-
няемый;

вынесено постановление о приостанов-
лении предварительного расследования в 
связи с неустановлением лица, подлежаще-
го привлечению в качестве обвиняемого;

применена мера процессуального при-
нуждения в виде наложения ареста на иму-
щество (в том числе исключительные 
права) лица, не являющегося подозревае-
мым, обвиняемым или лицом, несущим по 
закону материальную ответственность за 
их действия (далее — лицо, на имущество 
которого наложен арест).

3. Исходя из взаимосвязанных положе-
ний части 3 статьи 61 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации 
(далее — УПК РФ), части 1 статьи 1, части 6 
статьи 3 Закона о компенсации, при нали-
чии данных о своевременном обращении с 
заявлением, сообщением о преступлении 
потерпевшего или иного заинтересованно-
го лица, которому деянием, запрещенным 
уголовным законом, причинен вред (далее 
— лицо, обратившееся с заявлением о пре-
ступлении), данный закон также распро-
страняется на случаи длительности судо-
производства, когда принято решение:

об отказе в возбуждении уголовного 
дела в связи с истечением сроков давности 
уголовного преследования, если позиция 
органов дознания, следствия, прокуратуры 
относительно наличия или отсутствия 
оснований для возбуждения уголовного 
дела неоднократно менялась и (или) если 
впоследствии установлено, что отказ в воз-
буждении уголовного дела в период до 
истечения сроков давности уголовного пре-
следования был незаконным, необоснован-
ным;

о прекращении производства по уго-
ловному делу в связи с истечением сроков 
давности уголовного преследования.

4. По смыслу статьи 61 УПК РФ, статьи 3 
Закона о компенсации, действие данного 
Закона не распространяется, в частности, 
на требования о присуждении компенсации 
за нарушение сроков рассмотрения жалоб в 
порядке статьи 125 УПК РФ, а также на рас-
смотрение вопросов, связанных с исполне-
нием приговора (например, ходатайств об 
условно-досрочном освобождении). 

5. К лицам, имеющим право на обраще-
ние в суд с заявлением, административным 
исковым заявлением о присуждении ком-
пенсации (далее — заявление о компенса-
ции), относятся граждане Российской 
Федерации, иностранные граждане, лица 
без гражданства, российские, иностранные 
и международные организации, полагаю-
щие, что их право нарушено, являющиеся 
согласно процессуальному законодатель-
ству:

в гражданском и административном 
судопроизводстве — сторонами, заявите-
лями, заинтересованными лицами, третьи-
ми лицами, заявляющими самостоятель-
ные требования относительно предмета 
спора, взыскателями и должниками;

в уголовном судопроизводстве — 
подозреваемыми, обвиняемыми, подсуди-
мыми, осужденными, оправданными 
(далее — подозреваемый и обвиняемый), 
потерпевшими или иными заинтересован-
ными лицами, которым деянием, запре-
щенным уголовным законом, причинен 
вред, гражданскими истцами, граждански-
ми ответчиками, а также лицами, на имуще-
ство которых наложен арест (часть 1 статьи 
1 Закона о компенсации, статья 250 КАС 
РФ, часть 1 статьи 2221 АПК РФ).

По смыслу части 1 статьи 1 Закона о 
компенсации, по делу об административ-
ном правонарушении лицо, в отношении 
которого велось (ведется) производство по 
такому делу, а также потерпевший вправе 
обратиться в суд с заявлением о компенса-
ции в случае нарушения разумного срока 
судопроизводства.

В предусмотренных федеральным 
законом случаях с заявлением о компенса-
ции могут обратиться в суд и иные лица при 
нарушении их права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок (часть 1 
статьи 1 Закона о компенсации).

6. Согласно части 1 статьи 39 К АС РФ 
прокурор вправе обратиться в суд с заявле-
нием о компенсации за нарушение права на 
судопроизводство в разумный срок или 
права на исполнение судебного акта в раз-
умный срок в защиту интересов граждани-
на, который относится к числу лиц, имею-
щих право требовать присуждения компен-
сации, и по состоянию здоровья, возрасту, 
недееспособности и другим уважительным 
причинам не может сам обратиться в суд с 
таким заявлением.

7. Право на судопроизводство в разум-
ный срок и право на исполнение судебного 
акта в разумный срок являются неотчужда-
емыми и непередаваемыми, в том числе в 
порядке перехода прав кредитора другому 
лицу по сделке (уступка требования).

В связи с изложенным право на компен-
сацию имеет только лицо, участвовавшее в 
судебном разбирательстве, или лицо, в 
пользу которого выдан исполнительный 
документ.

В случае процессуальной замены лица 
его правопреемником в спорном матери-
альном правоотношении обстоятельства, 
связанные с нарушением права на судопро-
изводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный 
срок, имевшие место до перехода прав к 
правопреемнику, не могут являться основа-
нием для удовлетворения его требования о 
компенсации.

8. Дела о присуждении компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок (далее — 
дело о компенсации) подведомственны 
Верховному Суду Российской Федерации, 
судам общей юрисдикции в случае, если 
требование о присуждении компенсации 
вызвано длительным сроком судопроиз-
водства по делу в суде общей юрисдикции 
или длительным неисполнением судебного 
акта суда общей юрисдикции, а также дли-
тельным досудебным производством по 
уголовному делу (пункт 1 части 1 и пункт 1 
части 2 статьи 3 Закона о компенсации).

Дела о компенсации подведомственны 
Верховному Суду Российской Федерации, 
арбитражным судам в случае, если требова-
ние о присуждении компенсации вызвано 
длительным сроком судопроизводства по 
делу в арбитражном суде или длительным 
неисполнением судебного акта арбитраж-
ного суда (пункт 2 части 1 и пункт 2 части 2 
статьи 3 Закона о компенсации).

Исходя из взаимосвязанных положе-
ний статей 26 и 432 Федерального конститу-
ционного закона от 28 апреля 1995 года 
№ 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Россий-
ской Федерации», Суд по интеллектуаль-
ным правам рассматривает в качестве суда 
первой инстанции заявления о компенса-
ции по делам, отнесенным к его подсудно-
сти в качестве суда первой инстанции, а 
также по рассмотренным арбитражными 
судами делам по спорам о защите интел-
лектуальных прав.

Если спор, в связи с которым возникли 
основания для подачи заявления о компен-
сации за нарушение права на судопроизвод-
ство в разумный срок, рассматривался 
судом общей юрисдикции и арбитражным 
судом, подведомственность дела о компен-
сации определяется в зависимости от того, в 
каком из названных судов вынесен послед-
ний судебный акт либо находится дело, про-
изводство по которому не окончено.
Порядок подачи заявления о компенсации

9. В соответствии с частью 1 статьи 251 
КАС РФ, частью 1 статьи 222 АПК РФ заяв-
ление о компенсации подается в суд, упол-
номоченный рассматривать такое заявле-
ние, через суд, принявший решение.

По смыслу указанных норм, заявление 
о компенсации подается через суд, приняв-
ший в первой инстанции решение (опреде-
ление, постановление), вынесший приго-
вор, либо через суд, рассматривающий 
дело в первой инстанции.

В кассационной жалобе на судебный 
акт арбитражного суда, подаваемой в Вер-
ховный Суд Российской Федерации, может 
содержаться требование о присуждении 
компенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок (часть 4 ста-
тьи 3 Закона о компенсации, часть 2 статьи 
2911, часть 3 статьи 2913 АПК РФ).

Заявление о компенсации за наруше-
ние права на исполнение судебного акта в 
разумный срок подается через суд, рассмо-
тревший дело в первой инстанции, незави-
симо от места исполнения судебного акта.

В случае нарушения права на судопро-
изводство в разумный срок в ходе досудеб-
ного производства по уголовным делам 
заявление о компенсации подается непо-
средственно в верховный суд республики, 
краевой, областной суд, суд города феде-
рального значения, суд автономной обла-
сти, суд автономного округа, окружной 
(флотский) военный суд по месту проведе-
ния предварительного расследования, где и 
подлежит рассмотрению (часть 3 статьи 
251 КАС РФ).

10. Поступившее в суд заявление о ком-
пенсации подлежит направлению в суд, 
уполномоченный его рассматривать, вме-
сте с делом в течение трех дней со дня 
поступления такого заявления.

Если заявление о компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в разум-
ный срок подано до окончания производст-
ва по делу, заявление направляется в суд, 
уполномоченный его рассматривать, вме-
сте с копиями судебных актов, протоколов 
судебных заседаний, иных документов, 
необходимых для разрешения дела.

В случае если дело, в связи с которым 
возникли основания для подачи заявления 
о компенсации, находится в суде вышестоя-
щей инстанции, поступившее в суд заявле-
ние направляется в суд, уполномоченный 
его рассматривать, без дела. При этом 
копии судебных актов, протоколов судеб-
ных заседаний, решений должностных лиц, 
осуществлявших уголовное судопроизвод-
ство, высылаются судом вышестоящей 
инстанции по запросу суда, уполномочен-
ного рассматривать заявление.

Суд вправе по своей инициативе или по 
ходатайству сторон обратиться с запросом 
к органу, осуществляющему предваритель-
ное расследование, о представлении 
информации, необходимой для рассмотре-
ния заявления о компенсации за нарушение 
разумных сроков в ходе досудебного про-
изводства. Указанная информация подле-
жит оценке судом в совокупности с другими 
доказательствами по делу о компенсации 
(часть 1 статьи 63, статьи 70 и 84 КАС РФ).

11. Заявление о компенсации подается 
в суд в письменной форме и должно быть 
подписано лицом, подающим заявление, 
или его представителем, а также оплачено 
государственной пошлиной (статьи 125 и 
252 КАС РФ, статьи 125, 2223 АПКРФ).

Указанное заявление также может быть 
подано посредством заполнения формы, 
размещенной на официальном сайте суда в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», в порядке, предусмотрен-
ном процессуальным законодательством 
Российской Федерации.

В административном исковом заявле-
нии о компенсации, подаваемом лицом, 
обратившимся с заявлением о преступле-
нии, помимо сведений, предусмотренных 
пунктами 1, 2, 6 — 11 части 2 статьи 252 КАС 
РФ, должны быть указаны сведения об 
общей продолжительности рассмотрения 
дознавателем, органом дознания, следова-
телем, руководителем следственного орга-
на заявления о преступлении, исчисляемой 
со дня подачи такого заявления до дня 
вынесения постановления об отказе в воз-
буждении уголовного дела.

В случае обращения с требованием о 
присуждении компенсации потерпевшего 
по уголовному делу, прекращенному в 
связи с истечением сроков давности уго-
ловного преследования, в административ-
ном исковом заявлении указываются све-
дения об общей продолжительности досу-
дебного производства по уголовному делу, 
исчисляемой со дня признания лица потер-
певшим до дня прекращения производства 
по уголовному делу.

Если в нарушение части 1 статьи 42 УПК 
РФ лицо не было признано потерпевшим 
незамедлительно с момента возбуждения 
уголовного дела, в заявлении о компенса-
ции также указывается дата подачи заявле-
ния о преступлении.

12. Следует учитывать, что процессу-
альный закон не предусматривает обяза-
тельного ведения дела о компенсации через 
представителя либо наличия у заявителя 
высшего юридического образования. В 
связи с этим отсутствие у лица, подающего 
заявление о компенсации, высшего юриди-
ческого образования, не является основа-
нием для оставления такого заявления без 
движения (часть 1 статьи 54, часть 1 статьи 
126, часть 3 статьи 252 КАС РФ).

13. Если заявление о компенсации не 
соответствует предусмотренным законом 
требованиям к его форме и содержанию, 
оно подлежит оставлению без движения на 
основании статьи 255 КАС РФ, статьи 2225 
АПК РФ.

14. Заявление о компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в разум-
ный срок может быть подано в течение 
шести месяцев со дня вступления в закон-
ную силу последнего судебного акта, при-
нятого по делу (пункт 1 части 5 статьи 3 
Закона о компенсации, часть 2 статьи 250 
КАС РФ, абзац первый части 2 статьи 2221 
АПК РФ).

Последним судебным актом в целях 
обращения с заявлением о компенсации, а 
также исчисления общей продолжительно-
сти судопроизводства, исходя из положе-
ний статьи 16 КАС РФ, статьи 13 Граждан-
ского процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее — ГПК РФ), статьи 15 
АПК РФ, может являться решение, опреде-
ление о прекращении производства по 
делу, определение об оставлении заявле-
ния без рассмотрения, принятые (вынесен-
ные) судом первой инстанции, или поста-
новление (определение) суда апелляцион-
ной, кассационной, надзорной инстанции, 
которыми дело рассмотрено или разреше-
но по существу.

Для целей исчисления срока обраще-
ния с заявлением о компенсации послед-
ним судебным актом также может быть 
определение судьи об отказе в передаче 
кассационной, надзорной жалобы, пред-
ставления для рассмотрения в судебном 
заседании суда кассационной, надзорной 
инстанции (статьи 324, 338 КАС РФ, статьи 
383, 3917 ГПК РФ, статьи 2918, 3086 АПК 
РФ).

15. С учетом положений пункта 2 части 
5 статьи 3 Закона о компенсации, части 3 
статьи 250 КАС РФ, абзаца второго части 2 
статьи 2221 АПК РФ, если производство по 
гражданскому, административному делу, 
делу по экономическому спору не оконче-
но, лицо вправе обратиться с заявлением о 
компенсации по истечении трех лет со дня 
поступления в суд первой инстанции заяв-
ления, искового заявления, администра-
тивного искового заявления, если заявите-
лем ранее подавалось заявление об ускоре-
нии.

16. По делам об административных пра-
вонарушениях, рассматриваемых судами, 
последним судебным актом может являть-
ся судебное постановление, решение о 
назначении административного наказания, 
о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении, а для 
арбитражных судов также решение по 
результатам рассмотрения жалобы на 
постановление административного органа 
по делу об административном правонару-
шении и последующие судебные акты 
вышестоящих судебных инстанций, приня-
тые по делу об административном правона-
рушении.

17. Заявление о компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в разум-
ный срок может быть подано в течение 
шести месяцев со дня вступления в закон-
ную силу по результатам судебного произ-
водства по уголовному делу обвинительно-
го или оправдательного приговора, в том 
числе апелляционного приговора, поста-
новления (определения) о применении при-
нудительных мер медицинского характера, 
постановления (определения) о прекраще-
нии уголовного дела (далее — итоговое 
судебное решение).

По результатам досудебного производ-
ства заявление о компенсации может быть 
подано в указанный выше срок со дня выне-
сения постановления о прекращении уго-
ловного дела или уголовного преследова-
ния, постановления о приостановлении 
предварительного расследования в связи с 
неустановлением лица, подлежащего при-
влечению в качестве обвиняемого, поста-
новления об отказе в возбуждении уголов-
ного дела в связи с истечением сроков дав-
ности уголовного преследования (далее 
также — решение по результатам досудеб-
ного производства).

18. Если по уголовному делу не принято 
решение по результатам досудебного про-
изводства или итоговое судебное решение 
либо если итоговое судебное решение при-
нято, но не вступило в законную силу, заяв-
ление о компенсации подозреваемым, 
обвиняемым может быть подано по истече-
нии четырех лет с момента начала осущест-
вления уголовного преследования (часть 7 
статьи 3 Закона о компенсации, часть 5 ста-
тьи 250 КАС РФ).

Для целей Закона о компенсации под 
началом уголовного преследования пони-
мается принятие в отношении лица одного 
из процессуальных решений, указанных в 
части 1 статьи 46 или части 1 статьи 47 УПК 
РФ, в соответствии с которыми оно призна-
ется подозреваемым либо обвиняемым, 
или момент, с которого в отношении лица 
начато производство одного из процессу-
альных действий в порядке, предусмотрен-
ном частью 11 статьи 144 УПК РФ, либо 
следственных действий, направленных на 
его изобличение в совершении преступле-
ния, предшествующих признанию его подо-
зреваемым или обвиняемым.

19. Согласно части 8 статьи 3 Закона о 
компенсации, части 4 статьи 250 КАС РФ, 
части 3 статьи 2221 АПК РФ заявление о 
компенсации за нарушение права на испол-
нение судебного акта в разумный срок под-
ается в течение шести месяцев со дня окон-
чания производства по исполнению судеб-
ного акта.

В случае, если производство по испол-
нению судебного акта не окончено, заявле-
ние о компенсации может быть подано не 
ранее чем через шесть месяцев со дня исте-
чения срока, установленного федеральным 
законом для исполнения судебного акта.

Например, для исполнения судебных 
актов по искам к публично-правовому обра-
зованию, а также для исполнения судебных 
актов, предусматривающих обращение 
взыскания на средства бюджета по денеж-
ным обязательствам казенных учрежде-
ний, Бюджетным кодексом Российской 
Федерации установлен трехмесячный срок 
для исполнения, исчисляемый со дня 
поступления в орган, уполномоченный 
исполнять судебный акт, надлежащим 
образом оформленного исполнительного 
документа, а также иных документов, пред-
усмотренных законом (статья 2421, пункт 6 
статьи 2422, пункт 8 статьи 2423 , пункт 7 
статьи 2424, пункт 7 статьи 2425).

Если счета казенному учреждению 
открыты в учреждении Центрального банка 
Российской Федерации или в кредитной 
организации, исполнение судебного акта, 
предусматривающего обращение взыска-
ния на средства бюджета, производится в 
сроки, установленные Федеральным зако-
ном от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» (пункт 13 
статьи 2423, пункт 12 статьи 2424, пункт 12 
статьи 2425 БК РФ).

Ускорение рассмотрения дела
20. Заявление о компенсации за нару-

шение права на судопроизводство в разум-
ный срок по делу, производство в суде по 
которому не окончено, может быть принято 
судом только в случае, если лицо, требую-
щее компенсации, либо иное лицо, участву-
ющее в деле, ранее обращалось к председа-
телю соответствующего суда с заявлением 
об ускорении рассмотрения этого дела в 
том числе дела об административном пра-
вонарушении (далее — заявление об уско-
рении) (пункт 2 части 5 и часть 7 статьи 3 
Закона о компенсации, часть 6 статьи 10, 
часть 3 статьи 250 КАС РФ, часть 6 статьи 61, 
абзац второй части 2 статьи 2221 АПК РФ, 
часть 6 статьи 61 ГПК РФ, часть 5 статьи 61 
УПК РФ).

В целях реализации задач производства 
по делам об административных правонару-
шениях по полному и своевременному выя-
снению обстоятельств каждого дела, разре-
шению его в соответствии с законом приме-
нительно к статье 61 АПК РФ и части 7 ста-
тьи 10 КАС РФ лицо, требующее компенса-
ции, вправе обратиться к председателю 
суда с заявлением об ускорении (статья 
24.1, статья 29.6 КоАП РФ).

Если дело рассматривается мировым 
судьей, заявление об ускорении подается 
председателю районного суда (пункт 6 ста-
тьи 4 Федерального закона от 17 декабря 
1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в 
Российской Федерации»).

21. Следует иметь в виду, что заявление 
об ускорении рассматривается председате-
лем суда единолично в течение пяти дней со 
дня поступления такого заявления в суд без 
вызова лиц, участвующих в деле (часть 7 
статьи 61 АПК РФ, часть 7 статьи 61 ГПК РФ, 
часть 6 статьи 61 УПК РФ).

Заявление об ускорении в порядке, 
предусмотренном КАС РФ, рассматривает-
ся председателем суда не позднее следую-
щего рабочего дня после поступления этого 
заявления в суд (часть 7 статьи 10 КАС РФ).

22. При оценке длительности рассмо-
трения дела следует выяснять, принима-
лись ли судом меры к своевременному рас-
смотрению дела.

С учетом того, что по результатам рас-
смотрения заявления об ускорении выно-
сится мотивированное определение (поста-
новление) об удовлетворении или об отказе 
в удовлетворении требований об ускоре-
нии, председатель суда вправе истребовать 
от судьи, в производстве которого находит-
ся дело, в связи с которым подано заявле-
ние об ускорении, информацию о движе-
нии дела и действиях, направленных на его 
рассмотрение (часть 6 статьи 10 КАС РФ, 
часть 7 статьи 61 АПК РФ, часть 7 статьи 61 
ГПК РФ, часть 6 статьи 61 УПК РФ).

23. Если установлены основания для 
ускорения рассмотрения дела, в определе-
нии (постановлении) председателя может 

содержаться указание на срок, в пределах 
которого должно быть проведено судебное 
заседание, а также на иные действия, необ-
ходимые для ускорения рассмотрения дела 
(часть 7 статьи 61 ГПК РФ, части 7, 8 статьи 
10 КАС РФ, часть 7 статьи 61 АПК РФ, часть 
6 статьи 61 УПК РФ).

В частности, председатель суда вправе 
обратить внимание судьи на необходимость 
принятия мер к оперативному извещению 
лиц, участвующих в деле, получению дока-
зательств, истребованных судом, осуществ-
лению контроля за сроками проведения 
экспертизы, возобновлению производства 
по делу в случае устранения обстоятельств, 
вызвавших его приостановление.

При избрании председателем суда кон-
кретных мер, необходимых для ускорения 
рассмотрения дела, следует учитывать 
недопустимость нарушения принципов 
независимости и беспристрастности судей. 
Например, председатель суда не вправе 
рекомендовать назначение экспертизы, 
предрешать вопросы о достоверности или 
недостоверности того или иного доказа-
тельства, преимуществе одних доказа-
тельств перед другими, о том, какое реше-
ние должно быть принято судом при рас-
смотрении дела, а также совершать иные 
действия, направленные на вмешательство 
в деятельность судьи по осуществлению 
правосудия по конкретному делу.

Меры, которые должны быть приняты в 
целях ускорения рассмотрения дела, не 
могут быть адресованы лицам, участвую-
щим в деле, а также лицам, содействующим 
осуществлению правосудия.

24. Если по результатам рассмотрения 
заявления об ускорении председатель суда 
не установит оснований для ускорения рас-
смотрения дела, он выносит мотивирован-
ное определение (постановление) об отказе 
в удовлетворении заявления об ускорении.

Заявление об ускорении, а также выне-
сенное по результатам его рассмотрения 
определение (постановление) председате-
ля суда приобщаются к материалам дела, 
об ускорении рассмотрения которого пода-
но заявление.

Копия определения (постановления) 
направляется лицу, подавшему заявление 
об ускорении, и другим лицам, участвую-
щим в деле.

Отказ в удовлетворении заявления об 
ускорении не лишает заинтересованное 
лицо права на обращение за компенсацией, 
в связи с чем определение (постановление) 
председателя суда, вынесенное по резуль-
татам рассмотрения заявления об ускоре-
нии, обжалованию не подлежит.

25. В случае нарушения разумного 
срока досудебного производства по уголов-
ному делу право на подачу заявления о ком-
пенсации может быть реализовано после 
предварительного обращения к прокурору 
или руководителю следственного органа с 
жалобой в порядке, установленном частью 
2 статьи 123 УПК РФ.

Отказ в удовлетворении данной жало-
бы, а также ее нерассмотрение указанными 
лицами в установленный законом срок, не 
является препятствием для обращения с 
заявлением о компенсации.

Если жалоба на длительность осущест-
вления досудебного производства по уго-
ловному делу не подавалась, однако име-
ются сведения, что по этому уголовному 
делу выносилось постановление о продле-
нии сроков предварительного расследова-
ния, которое обжаловалось заявителем в 
порядке, установленном частью 1 статьи 
123 и (или) статьей 125 УПК РФ, данное 
обстоятельство следует рассматривать как 
соблюдение требования об ускорении рас-
смотрения дела (часть 7 статьи 3 Закона о 
компенсации).

Возвращение заявления о компенсации
26. Заявление о компенсации подлежит 

возвращению, если оно подано ненадлежа-
щим лицом (пункты 1 и 4 части 1 статьи 254 
КАС РФ, пункт 1 части 1 статьи 2226 АПК 
РФ).

Не имеют права на подачу заявления о 
компенсации:

лица, требующие присуждения компен-
сации за нарушение права на исполнение 
судебных актов, не предусматривающих 
обращения взыскания на средства феде-
рального бюджета, бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации, местного бюджета 
(часть 1 статьи 1 Закона о компенсации);

представители, чьи полномочия на под-
писание и подачу в суд заявления о компен-
сации от имени лиц, имеющих право требо-
вать присуждения компенсации, не подтвер-
ждены в установленном законом порядке. 
Следует учитывать, что право представителя 
обратиться с заявлением о компенсации в 
порядке части 2 статьи 2911 АПК РФ должно 
быть указано в доверенности;

лица, в отношении которых Европей-
ским Судом по правам человека вынесено 
решение по вопросу приемлемости их 
жалобы на предполагаемое нарушение 
права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного 
акта в разумный срок либо по существу 
дела (часть 2 статьи 6 Закона о компенса-
ции);

потерпевшие или иные заинтересован-
ные лица, которым деянием, запрещенным 
уголовным законом, причинен вред, обра-
тившиеся с заявлением о компенсации до 
окончания производства по уголовному 
делу, если постановление о приостановле-
нии предварительного расследования в 
связи с неустановлением лица, подлежаще-
го привлечению в качестве обвиняемого, 
было принято до 25 июня 2013 года (часть 
71 статьи 3 Закона о компенсации, часть 2 
статьи 5 Федерального закона от 21 июля 
2014 года № 273-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 3 Федерального закона «О 
компенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный 
срок» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»);

лица, не подпадающие под действие 
части 1 статьи 1 Закона о компенсации.

27. Заявление о компенсации считается 
поданным с нарушением порядка и сроков 
и подлежит возвращению, если оно подано: 

не через суд, принявший решение;
без предварительного обращения заин-

тересованного лица с заявлением об уско-
рении либо с жалобой в порядке части 2 
статьи 123 УПК РФ в ходе досудебного про-
изводства по уголовному делу;

по истечении шести месяцев со дня 
вступления в законную силу последнего 
судебного акта;

до истечения трех лет со дня поступле-
ния в суд первой инстанции искового заяв-
ления, административного искового заяв-
ления, заявления по делу, производство по 
которому не окончено;

по истечении шести месяцев со дня 
вступления в законную силу итогового 
судебного решения либо со дня вынесения 
решения по результатам досудебного про-
изводства;

до истечения четырех лет с момента 
начала осуществления уголовного пресле-
дования либо с момента признания лица 
потерпевшим, гражданским истцом, гра-
жданским ответчиком по уголовному делу, 
производство по которому не окончено, в 
случае установления подозреваемого или 
обвиняемого;

до истечения четырех лет с момента 
обращения потерпевшим или иным заинте-
ресованным лицом, с заявлением о престу-
плении по делу, по которому не установле-
ны подозреваемый или обвиняемый;

до истечения четырех лет с момента 
наложения ареста на имущество лица, если 
производство по делу не окончено;

по истечении шести месяцев со дня 
окончания производства по исполнению 
судебного акта;

ранее чем через шесть месяцев со дня 
истечения срока, установленного феде-
ральным законом для исполнения судебно-
го акта (статья 3 Закона о компенсации, 
статья 250 КАС РФ, статья 2221 АПК РФ).

28. Суд возвращает заявление, подан-
ное с нарушением сроков его подачи, если 
ходатайство о восстановлении пропущен-
ного срока не поступало (пункт 2 части 1, 
часть 2 статьи 254 КАС РФ, пункт 2 части 1, 
часть 2 статьи 2226 АПК РФ).

29. Шестимесячный срок для обраще-
ния в суд с заявлением о компенсации, уста-
новленный пунктом 1 части 5, частями 6, 71, 
72 и 8 статьи 3 Закона о компенсации, частя-
ми 2, 4, 5, 6 статьи 250 КАС РФ, абзацем 
первым части 2, частью 3 статьи 2221 АПК 
РФ, может быть восстановлен при наличии 
ходатайства об этом лица, подающего заяв-
ление о компенсации.

Ходатайство о восстановлении пропу-
щенного срока рассматривается в арби-
тражном суде, уполномоченном рассма-
тривать заявление о компенсации, судьей 
этого суда единолично по правилам, уста-
новленным статьей 117 АПК РФ.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 2226 
АПК РФ отказ в удовлетворении ходатайст-
ва о восстановлении срока является осно-
ванием для возвращения заявления о ком-
пенсации.

В соответствии с частью 2 статьи 257 
КАС РФ ходатайство о восстановлении про-
пущенного срока рассматривается в пред-
варительном судебном заседании. При 
установлении факта пропуска срока подачи 
административного искового заявления о 
присуждении компенсации без уважитель-
ных причин суд принимает решение об 
отказе в его удовлетворении без исследова-
ния иных фактических обстоятельств по 
административному делу.

30. В силу части 1 статьи 95 КАС РФ при 
решении вопроса о восстановлении пропу-
щенного срока необходимо учитывать, что 
этот срок может быть восстановлен только 
в случае наличия уважительных причин его 
пропуска, установленных судом. Такими 
причинами могут быть обстоятельства, 
объективно исключавшие возможность 
своевременного обращения в суд с заявле-
нием о компенсации и не зависящие от 
лица, подающего ходатайство о восстанов-
лении срока (например, болезнь, лишав-
шая лицо возможности обращения в суд, 
его беспомощное состояние, несвоевре-
менное направление лицу копии документа, 
а также обстоятельства, оцененные судом 
как уважительные).

В качестве таких обстоятельств не могут 
рассматриваться ссылки заявителя-орга-
низации на необходимость согласования с 
каким-либо лицом вопроса о подаче заяв-
ления о компенсации, нахождение предста-
вителя заявителя в командировке (отпу-
ске), кадровые перестановки, отсутствие в 
штате организации юриста, смена руково-
дителя (нахождение его в длительной 
командировке, отпуске), а также на иные 
обстоятельства организационного характе-
ра, имевшиеся у юридического лица, обра-
тившегося с заявлением о компенсации 
(часть 2 статьи 117 АПК РФ).

31. Заявление о компенсации может 
быть возвращено судом на основании пун-
кта 3 части 1 статьи 254 КАС РФ, пункта 5 
части 1 статьи 2226 АПК РФ ввиду того, что 
срок судопроизводства по делу или срок 
исполнения судебного акта с очевидностью 
свидетельствует об отсутствии нарушения 
права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного 
акта в разумный срок, если, в частности, 
общая продолжительность рассмотрения 
дела не превышает совокупность сроков 
его рассмотрения, установленных законом 
для каждой инстанции, соблюдены уста-
новленные законом сроки исполнения 
судебного акта, осуществления досудебно-
го производства по уголовному делу.

Не допускается возвращение заявления 
о компенсации, если наличие или отсутст-
вие нарушения права на судопроизводство 
в разумный срок или исполнение судебного 
акта в разумный срок может быть установ-
лено только при исследовании материалов 
дела.

32. В силу части 4 статьи 254 КАС РФ, 
части 5 статьи 2226 АПК РФ возвращение 
заявления о компенсации не является пре-
пятствием для повторного обращения в суд 
с таким заявлением после устранения 
обстоятельств, послуживших основанием 
для его возвращения, кроме случаев, когда 
они являются неустранимыми (например, у 
лица отсутствует право на подачу заявления 
о компенсации).

Подготовка дела к судебному 
разбирательству и рассмотрение 

заявления о компенсации
33. После принятия заявления о ком-

пенсации судья проводит подготовку дела к 
судебному разбирательству в порядке, 
установленном процессуальным законода-
тельством, с соблюдением правил статьи 
257 КАС РФ, части 3 статьи 2228 АПК РФ.

Вопрос о времени и месте проведения 
предварительного судебного заседания 
разрешается при принятии заявления о ком-
пенсации к производству суда, о чем выно-
сится соответствующее определение. При 
этом в названном определении (далее — 
определение о принятии) суд одновременно 
вправе указать на действия, которые долж-
ны совершить стороны, а также иные заин-
тересованные лица в порядке подготовки 
дела к судебному заседанию (часть 4 статьи 
253 КАС РФ, часть 3 статьи 2224 АПК РФ).

34. При подготовке дела о компенсации 
к судебному разбирательству в соответст-
вии с частью 1 статьи 257 КАС РФ, частью 3 
статьи 2228 АПК РФ суд определяет круг 
лиц, участвующих в деле, в том числе орган, 
организацию или должностное лицо, на 
которых возложена обязанность по испол-
нению судебного акта.

По смыслу приведенных выше норм, 
под органом, организацией или должност-
ным лицом, на которых возложена обязан-
ность по исполнению судебного акта, пони-
маются лица, на которых возложена обя-
занность по исполнению судебного акта, по 
которому допущено превышение разумно-
го срока исполнения, а также соответствую-
щий финансовый орган, орган Федераль-
ного казначейства или орган, осуществляю-
щий открытие и ведение лицевого счета 
казенного учреждения субъекта Россий-
ской Федерации или лицевого счета муни-
ципального казенного учреждения, как 
органы, осуществляющие организацию 
исполнения судебного акта в соответствии 
с бюджетным законодательством Россий-
ской Федерации, либо Федеральная служ-
ба судебных приставов (далее — ФССП) как 
орган, осуществляющий принудительное 
исполнение судебных актов на территории 
Российской Федерации.

Суд в определении о принятии устанав-
ливает указанным лицам срок для пред-
ставления объяснений, возражений и (или) 
доводов относительно заявления о компен-
сации, а также иных необходимых для рас-
смотрения дела доказательств либо решает 
вопрос об их привлечении к участию в деле 
в качестве заинтересованных лиц, третьих 
лиц (части 2, 3 и 4 статьи 63, пункт 5 части 3 
статьи 135 КАС РФ, статья 66, пункт 1 части 
1 статьи 135 АПК РФ).

В названных целях копии определения 
о принятии заявления направляются лицу, 
обратившемуся с заявлением о компенса-
ции, в орган, организацию или должностно-
му лицу, которые не исполнили судебный 
акт в разумный срок, другим заинтересо-
ванным лицам, а также перечисленным в 
части 9 статьи 3 Закона о компенсации 
лицам, представляющим интересы публич-
но-правового образования, в том числе 
соответствующим финансовым органам 
(часть 5 статьи 253 КАС РФ, часть 4 статьи 
2224 АПК РФ).

Данное определение также может быть 
направлено прокурору, осуществлявшему 
(осуществляющему) надзор за процессу-
альной деятельностью органов дознания и 
органов предварительного следствия по 
делу, по которому допущено превышение 
разумных сроков (часть 1 статьи 37 УПК 
РФ).

35. Согласно статье 6 БК РФ финансо-
выми органами являются Министерство 
финансов Российской Федерации (далее 
— Минфин России), органы исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федера-
ции, осуществляющие составление и орга-
низацию исполнения бюджетов субъектов 
Российской Федерации (финансовые орга-
ны субъектов Российской Федерации), 
органы (должностные лица) местных адми-
нистраций муниципальных образований, 
осуществляющие составление и организа-
цию исполнения местных бюджетов 
(финансовые органы муниципальных обра-
зований).

Следует учитывать, что представление 
интересов Минфина России на территории 
субъектов Российской Федерации осу-
ществляют управления Федерального каз-
начейства по субъекту Российской Федера-
ции.

В связи с этим в целях своевременного 
рассмотрения дел о присуждении компен-
сации копии определений о принятии соот-
ветствующего заявления к производству, а 
также копии заявления о компенсации 
направляются не только в Минфин России, 
но и в соответствующее управление Феде-
рального казначейства.

По делам о присуждении компенсации 
является обязательным привлечение к уча-
стию в деле представляющих интересы 
публично-правовых образований финансо-
вых органов, а также в случаях, предусмо-
тренных пунктами 2 и 4 части 9 статьи 3 
Закона о компенсации, главных распоряди-
телей бюджетных средств.

Под главными распорядителями 
средств соответствующего бюджета, по 
смыслу указанных норм Закона о компен-
сации, понимаются главные распорядители 
средств федерального бюджета, бюджета 
субъекта Российской Федерации, бюджета 
муниципального образования по ведомст-
венной принадлежности органа, организа-
ции, должностного лица, чьи действия (без-
действие) повлекли нарушение права зая-
вителя на судопроизводство в разумный 
срок или на исполнение судебного акта в 
разумный срок.

Например, если основанием для обра-
щения в суд с заявлением о присуждении 
компенсации послужило длительное неи-
сполнение судебного акта о взыскании 
денежных средств за счет средств феде-
рального бюджета по денежным обяза-
тельствам федерального казенного учре-
ждения, находящегося в ведении феде-
рального органа исполнительной власти, то 
интересы Российской Федерации по делу о 
присуждении компенсации за нарушение 
права на исполнение судебного акта в раз-
умный срок, представляют Минфин России 
и главный распорядитель средств феде-
рального бюджета -соответствующий 
федеральный орган исполнительной влас-
ти.

Если основанием для обращения в суд с 
заявлением о присуждении компенсации за 
нарушение права на уголовное судопроиз-
водство в разумный срок послужило нару-
шение разумных сроков досудебного про-
изводства по уголовному делу, интересы 
Российской Федерации представляют Мин-
фин России и главный распорядитель 
средств федерального бюджета по ведом-
ственной принадлежности органа, осу-
ществляющего предварительное следствие 
или дознание.

36. Под органом, организацией или 
должностным лицом, на которых возложе-
на обязанность по исполнению судебного 
акта, по которому допущено превышение 
разумного срока исполнения, в целях при-
менения части 5 статьи 253 КАС РФ, части 4 
статьи 2224 АПК РФ понимаются:

а) по искам к публично-правовому 
образованию о взыскании денежных 
средств за счет средств казны соответству-
ющего публично-правового образования 
(за исключением судебных актов о взыска-
нии денежных средств в порядке субсиди-
арной ответственности главных распоряди-
телей средств соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федера-
ции), о присуждении компенсации за счет 
средств соответствующего бюджета бюд-
жетной системы Российской Федерации за 
нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок — Минфин 
России, финансовые органы субъектов 
Российской Федерации, финансовые орга-
ны муниципальных образований (пункты 1, 
3 и 4 статьи 2422 БК РФ, пункт 3 части 9 ста-
тьи 3 Закона о компенсации),

б) по искам, предусматривающим обра-
щение взыскания на средства федерально-
го бюджета по денежным обязательствам 
федеральных казенных учреждений, феде-
ральных органов государственной власти 
(федеральных государственных органов), 
— федеральное казенное учреждение, 
федеральный орган государственной влас-
ти (федеральный государственный орган) 
(должник) и орган Федерального казначей-
ства по месту открытия должнику как полу-
чателю средств федерального бюджета 
лицевого счета для учета операций по 
исполнению расходов федерального бюд-
жета как орган, осуществляющий организа-
цию исполнения судебного акта в соответ-
ствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации (пункт 1 статьи 2423 
БК РФ), а в случае если счета должнику 
открыты в учреждении Центрального банка 
Российской Федерации или в кредитной 
организации — должник и соответствую-
щее учреждение Центрального банка Рос-
сийской Федерации или кредитная органи-
зация,

в) по искам, предусматривающим взы-
скание средств в порядке субсидиарной 
ответственности по обязательствам феде-
рального казенного учреждения при их 
недостаточности, — главный распоряди-
тель средств федерального бюджета и 
орган Федерального казначейства по месту 
открытия главному распорядителю средств 
федерального бюджета лицевого счета как 
получателю средств федерального бюдже-
та как орган, осуществляющий организа-
цию исполнения судебного акта в соответ-
ствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации (пункт 10 статьи 
2423 БК РФ),

г) по искам, предусматривающим обра-
щение взыскания на средства бюджета 
субъекта Российской Федерации по денеж-
ным обязательствам казенных учреждений 
субъекта Российской Федерации, органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации (государственного органа 
субъекта Российской Федерации), — 

казенное учреждение субъекта Российской 
Федерации, орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации (государ-
ственный орган субъекта Российской Феде-
рации) (должник) и орган, осуществляю-
щий открытие и ведение лицевого счета 
казенного учреждения субъекта Россий-
ской Федерации, по месту открытия дол-
жнику как получателю средств бюджета 
субъекта Российской Федерации лицевых 
счетов для учета операций по исполнению 
расходов бюджета субъекта Российской 
Федерации как орган, осуществляющий 
организацию исполнения судебного акта в 
соответствии с бюджетным законодатель-
ством Российской Федерации (пункт 1 ста-
тьи 2424 БК РФ), а в случае, если счета дол-
жнику открыты в учреждении Центрально-
го банка Российской Федерации или в кре-
дитной организации — должник и соответ-
ствующее учреждение Центрального банка 
Российской Федерации или кредитная 
организация,

д) по искам, предусматривающим 
взыскание средств в порядке субсидиар-
ной ответственности по обязательствам 
казенного учреждения субъекта Россий-
ской Федерации, при их недостаточно-
сти — главный распорядитель средств 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции и орган по месту открытия главному 
распорядителю средств бюджета субъ-
екта Российской Федерации лицевого 
счета как получателю средств бюджета 
субъекта Российской Федерации как 
орган, осуществляющий организацию 
исполнения судебного акта в соответст-
вии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации (пункт 9 статьи 
2424 БК РФ),

е) по искам, предусматривающим обра-
щение взыскания на средства местного 
бюджета по денежным обязательствам 
муниципальных казенных учреждений, 
органов местного самоуправления, — 
муниципальное казенное учреждение, 
орган местного самоуправления (должник) 
и орган, осуществляющий открытие и веде-
ние лицевого счета муниципального казен-
ного учреждения, по месту открытия дол-
жнику как получателю средств местного 
бюджета лицевых счетов для учета опера-
ций по исполнению расходов местного 
бюджета как орган, осуществляющий орга-
низацию исполнения судебного акта в соот-
ветствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации (пункт 1 статьи 2425 
БК РФ), а в случае, если счета должнику 
открыты в учреждении Центрального банка 
Российской Федерации или в кредитной 
организации, — должник и соответствую-
щее учреждение Центрального банка Рос-
сийской Федерации или кредитная органи-
зация,

ж) по искам, предусматривающим взы-
скание средств в порядке субсидиарной 
ответственности по обязательствам муни-
ципального казенного учреждения при их 
недостаточности, — главный распоряди-
тель средств местного бюджета и орган по 
месту открытия главному распорядителю 
средств местного бюджета лицевого счета 
как получателю средств местного бюджета 
как орган, осуществляющий организацию 
исполнения судебного акта в соответствии 
с бюджетным законодательством Россий-
ской Федерации (пункт 9 статьи 2425 БК 
РФ),

з) по искам о возложении обязанности 
на органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, их должностных 
лиц — орган государственной власти, орган 
местного самоуправления, их должностные 
лица, государственные или муниципальные 
служащие, на которых в соответствии с 
решением суда возложена обязанность 
произвести выплаты за счет средств соот-
ветствующего бюджета бюджетной систе-
мы Российской Федерации; орган Феде-
рального казначейства по месту открытия 
должнику как получателю средств соответ-
ствующего бюджета лицевого счета для 
учета операций по исполнению расходов 
соответствующего бюджета или орган по 
месту открытия должнику счета как получа-
телю средств соответствующего бюджета 
как органы, осуществляющие организацию 
исполнения судебного акта в соответствии 
с бюджетным законодательством Россий-
ской Федерации, либо Федеральная служ-
ба судебных приставов как орган, осу-
ществляющий принудительное исполнение 
судебных актов на территории Российской 
Федерации.

К участию в деле о компенсации в каче-
стве заинтересованного лица не может 
быть привлечен суд или судья, рассмотрев-
ший (рассматривающий) дело, в связи с 
которым возникли основания для подачи 
заявления о компенсации, а также лица, 
которые участвовали (участвуют) в этом 
деле. В то же время указанный суд или 
судья вправе представить соответствую-
щую справку по делу.

37. Под другими заинтересованными 
лицами в целях части 5 статьи 253 КАС РФ, 
части 4 статьи 2224 АПК РФ понимаются 
лица, чьи действия (бездействие) повлекли 
увеличение срока судопроизводства или 
исполнения судебного акта (например, 
органы дознания, следствия, территори-
альные органы ФССП их должностные 
лица).

В частности, копия определения о при-
нятии заявления может быть направлена 
органу Федерального казначейства, Феде-
ральной службе судебных приставов, След-
ственному комитету Российской Федера-
ции, их должностным лицам.

38. Заявление о компенсации рассма-
тривается судом общей юрисдикции по 
общим правилам КАС РФ с особенностя-
ми, установленными главой 26 КАС РФ, а 
арбитражным судом — по общим прави-
лам искового производства с особенно-
стями, предусмотренными главой 271 АПК 
РФ.

Производство по делу о компенсации 
подлежит прекращению, в том числе если:

судом принято заявление о компенса-
ции от лица, не имеющего права на его 
подачу (пункт 1 части 1 статьи 128, пункт 1 
части 1 статьи 194 КАС РФ, пункт 1 части 1 
статьи 150 АПК РФ);

в отношении лица, подавшего заявле-
ние о компенсации, имеется вступившее в 
законную силу решение суда о присужде-
нии такой компенсации (пункт 2 части 1 ста-
тьи 194 КАС РФ, пункт 2 части 1 статьи 150 
АПК РФ).

39. Принятие решения по делу о ком-
пенсации не препятствует обращению 
вновь в суд с заявлением о компенсации, 
если основанием для его подачи будут 
являться другие фактические обстоятель-
ства, связанные с иным периодом длитель-
ного рассмотрения дела, исполнения 
судебного акта, осуществления уголовного 
преследования. При этом обстоятельства, 
ранее исследованные судом по первона-
чальному требованию о присуждении ком-
пенсации, не доказываются и не могут 
оспариваться в другом аналогичном деле, в 
котором участвует тот же заявитель, адми-
нистративный истец.

Повторного обращения с заявлением 
об ускорении дела при данных обстоятель-
ствах не требуется.

Вместе с тем общая суммарная про-
должительность судопроизводства по 
делу или исполнения судебного акта в 
целом может оцениваться судом в аспекте 
длительности судопроизводства или 
исполнения судебного акта и его значимо-
сти для заявителя.

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 29 марта 2016 г. № 11 г. Москва 

О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел о присуждении 
компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок 

или права на исполнение судебного акта в разумный срок
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Обстоятельства, имеющие значение 
для правильного разрешения дела 

о компенсации
40. При рассмотрении заявления о ком-

пенсации суд не связан содержащимися в 
нем доводами и устанавливает факт нару-
шения права на судопроизводство в разум-
ный срок или права на исполнение судебно-
го акта в разумный срок, исходя из содер-
жания судебных актов и иных материалов 
дела с учетом правовой и фактической 
сложности дела, поведения заявителя, 
эффективности и достаточности действий 
суда или судьи, осуществляемых в целях 
своевременного рассмотрения дела, 
эффективности и достаточности действий 
начальника органа дознания, начальника 
подразделения дознания, органа дознания, 
дознавателя, руководителя следственного 
органа, следователя, прокурора, предпри-
нимаемых в целях осуществления уголов-
ного преследования, а также действий 
органов, организаций или должностных 
лиц, на которые возложена обязанность по 
исполнению судебных актов, направленных 
на своевременное исполнение судебного 
акта, общей продолжительности судопро-
изводства по делу и исполнения судебного 
акта.

Поскольку сам факт нарушения права 
на судопроизводство в разумный срок или 
права на исполнение судебного акта в раз-
умный срок свидетельствует о причинен-
ном неимущественном вреде (нарушении 
права на судебную защиту), а его возмеще-
ние не зависит от вины органа или дол-
жностного лица, лицо, обратившееся с 
заявлением о компенсации, не должно 
доказывать наличие этого вреда. Вместе с 
тем в соответствии с пунктом 7 части 2 ста-
тьи 252 КАС РФ, пунктом 6 статьи 2223 АПК 
РФ заявитель должен обосновать размер 
требуемой компенсации.

Установление факта нарушения права 
на судопроизводство в разумный срок или 
права на исполнение судебного акта в раз-
умный срок является основанием для при-
суждения компенсации (части 3 и 4 статьи 
258 КАС РФ, часть 2 статьи 2228 АПК РФ).

41. Следует учитывать, что при разре-
шении вопроса о нарушении права заявите-
ля на судопроизводство в разумный срок 
оценка достаточности и эффективности 
действий суда осуществляется судом, рас-
сматривающим дело о компенсации, на 
основании материалов дела, по которому 
допущено нарушение сроков, и других 
представленных доказательств.

42. При оценке правовой и фактической 
сложности дела надлежит принимать во 
внимание обстоятельства, затрудняющие 
рассмотрение дела, число соистцов, соот-
ветчиков и других участвующих в деле лиц, 
необходимость проведения экспертиз, их 
сложность, необходимость допроса значи-
тельного числа свидетелей, участие в деле 
иностранных лиц, необходимость примене-
ния норм иностранного права, объем 
предъявленного обвинения, число подо-
зреваемых, обвиняемых, подсудимых, 
потерпевших, а также необходимость обра-
щения за правовой помощью к иностранно-
му государству.

При этом такие обстоятельства, как рас-
смотрение дела различными судебными 
инстанциями, участие в деле органов 
публичной власти, сами по себе не могут 
свидетельствовать о сложности дела.

43. При оценке поведения заявителя 
судам следует иметь в виду, что на него не 
может быть возложена ответственность за 
длительное рассмотрение дела в связи с 
использованием им процессуальных 
средств, предусмотренных законодатель-
ством для осуществления защиты своих 
нарушенных или оспариваемых прав, сво-
бод и законных интересов, в частности за 
изменение заявленных в суд требований, 
изучение материалов дела, заявление хода-
тайств, обжалование вынесенных судебных 
актов.

Вместе с тем, по смыслу части 2 статьи 1 
Закона о компенсации, суд вправе вынести 
решение об отказе в удовлетворении заяв-
ления о компенсации, если неисполнение 
заявителем процессуальных обязанностей 
(например, нарушение установленного 
порядка в судебном заседании, повлекшее 
отложение разбирательства дела) либо 
злоупотребление им процессуальными 
правами (в частности, уклонение от получе-
ния судебных извещений) привело к нару-
шению разумного срока судебного разби-
рательства (части 6, 7, 9 статьи 45 КАС РФ, 
части 2, 3 статьи 41 АПК РФ, статья 35 ГПК 
РФ).

44. Действия суда признаются доста-
точными и эффективными, если они осу-
ществляются в целях своевременного рас-
смотрения дела, в частности, судом эффек-
тивно проводилась подготовка дела к 
судебному разбирательству, осуществля-
лось руководство ходом судебного заседа-
ния в целях создания условий для всесто-
роннего и полного исследования доказа-
тельств и выяснения обстоятельств дела, а 
также из судебного разбирательства устра-
нялось то, что не имело отношения к делу 
(статья 143 КАС РФ, статья 153 АПК РФ, 
статья 156 ГПК РФ, статья 243 УПК РФ).

С учетом изложенного исследованию 
подлежат вопросы, связанные со своевре-
менностью назначения дела к слушанию, 
проведением судебных заседаний в назна-
ченное время, обоснованностью отложения 
дела, сроками изготовления судьей моти-
вированного решения и направления его 
сторонам, полнотой осуществления судьей 
контроля за выполнением работниками 
аппарата суда своих служебных обязаннос-
тей, в том числе по извещению участвую-
щих в деле лиц о времени и месте судебного 
заседания, своевременным изготовлением 
протокола судебного заседания и ознаком-
лением с ним сторон, полнотой и своевре-
менностью принятия судьей мер в отноше-
нии участников процесса, в частности мер 
процессуального принуждения, направлен-
ных на недопущение их процессуальной 
недобросовестности и процессуальной 
волокиты по делу, осуществлением судьей 
контроля за сроками проведения эксперти-
зы, наложением штрафов, а также мер в 
отношении других лиц, препятствующих 
осуществлению правосудия, и т.д.

Необходимо принимать во внимание, 
что отложение судебного разбирательства, 
назначение и проведение экспертизы, воз-
вращение уголовного дела прокурору с 
целью устранения допущенных нарушений 
уголовно-процессуального законодатель-
ства при производстве дознания и предва-
рительного следствия предусмотрены 
законом. Однако, если указанные действия 
совершаются судом без оснований и приво-
дят к увеличению длительности судопроиз-
водства, они могут расцениваться как нару-
шение разумного срока судопроизводства.

45. Действия начальника органа дозна-
ния, начальника подразделения дознания, 
органа дознания, дознавателя, руководите-
ля следственного органа, следователя, про-
курора могут быть признаны достаточными 
и эффективными, если ими приняты необ-
ходимые меры, направленные на своевре-
менную защиту прав и законных интересов 
лиц и организаций, потерпевших от престу-
плений, а также защиту личности от неза-
конного и необоснованного обвинения, 
осуждения, ограничения прав и свобод.

46. Действия органов, организаций или 
должностных лиц, на которых возложены 
обязанности по исполнению судебного 
акта, признаются достаточными и эффек-
тивными, если они производятся в целях 
своевременного исполнения такого акта.

При этом необходимо учитывать, в част-
ности, своевременность выдачи надлежа-
щим образом оформленного исполнитель-
ного документа, направления его и докумен-
тов, предусмотренных статьей 2421 БК РФ 
или Законом об исполнительном производ-
стве, судом или взыскателем в орган, орга-
низацию или должностному лицу, на кото-
рых возложены обязанности по исполне-
нию судебных актов, а также выяснять, не 
вызвана ли задержка в выдаче или направ-
лении исполнительного документа поведе-
нием заявителя, например путем непред-
ставления им реквизитов банковского счета 
(часть 5 статьи 253 КАС РФ, часть 4 статьи 
2224 АПК РФ, пункт 13 статьи 2423, пункт 12 
статьи 2424, пункт 12 статьи 2425 БК РФ).

47. При оценке своевременности мер, 
принимаемых судом, прокурором, руково-

дителем следственного органа, следовате-
лем, начальником органа дознания, началь-
ником подразделения дознания, органом 
дознания, дознавателем, а также органами, 
организациями и должностными лицами, 
на которые возложена обязанность по 
исполнению судебного акта, также следует 
принимать во внимание исключительные 
обстоятельства, которые обусловливали 
необходимость безотлагательного осу-
ществления судопроизводства и (или) 
исполнения судебного акта и непринятие во 
внимание которых фактически привело к 
лишению лица права на судебную защиту.

48. Не могут рассматриваться в качест-
ве оснований, оправдывающих нарушение 
разумных сроков судопроизводства или 
исполнения судебного акта, обстоятельст-
ва, связанные с организацией работы суда, 
органов дознания, следствия и прокурату-
ры, а также органов и должностных лиц, 
исполняющих судебные акты, например, 
замена судьи ввиду его болезни, отпуска, 
прекращения или приостановления его 
полномочий, отсутствие необходимого 
штата сотрудников, отсутствие необходи-
мых для исполнения денежных средств 
(часть 4 статьи 10 КАС РФ, часть 4 статьи 
61АПК РФ, часть 4 статьи 61 ГПК РФ, часть 4 
статьи 61 УПК РФ).

49. При исчислении общей продолжи-
тельности судопроизводства по делу учи-
тывается только то время, в течение которо-
го дело находится в производстве суда, 
органов дознания, следствия, прокуратуры.

50. В общую продолжительность судо-
производства по гражданским, админи-
стративным делам, делам по экономиче-
ским спорам включается период со дня 
поступления искового заявления, админи-
стративного искового заявления, заявле-
ния в суд первой инстанции до дня вступле-
ния в законную силу последнего судебного 
акта по рассмотренному делу, а по делу, 
производство по которому не окончено, — 
до дня поступления заявления о компенса-
ции в суд, уполномоченный его рассматри-
вать (часть 5 статьи 3 Закона о компенса-
ции, пункт 4 части 2 статьи 252 КАС РФ, 
пункт 4 статьи 2223, 278 АПК РФ).

Период с момента вынесения опреде-
ления о передаче кассационной, надзорной 
жалобы в суд кассационной, надзорной 
инстанции и до дня вступления в силу 
последнего судебного акта, которым дело 
рассмотрено или разрешено по существу, 
подлежит включению в общую продолжи-
тельность судопроизводства (статьи 330, 
342 КАС РФ, статьи 29114 , 30812АПК РФ, 
статьи 390, 39112 ГПК РФ).

Период со дня вступления в законную 
силу последнего оспариваемого судебного 
акта до дня вынесения судьей кассацион-
ной, надзорной инстанции определения об 
отказе в передаче либо о передаче кассаци-
онной, надзорной жалобы в суд кассацион-
ной, надзорной инстанции не включается в 
общую продолжительность судопроизвод-
ства.

Период производства по пересмотру 
вступивших в законную силу судебных 
актов по новым или вновь открывшимся 
обстоятельствам включается в общую про-
должительность судопроизводства, если 
по результатам пересмотра судом принят 
судебный акт об удовлетворении заявления 
и об отмене ранее принятого судебного акта 
(пункт 2 части 1 статьи 351 КАС РФ, части 1 
и 2 статьи 317 АПК РФ, части 1 и 3 статьи 
397 ГПК РФ).

51. Общая продолжительность уголов-
ного судопроизводства определяется с 
момента начала осуществления уголовного 
преследования до момента принятия реше-
ния по результатам досудебного производ-
ства либо вступления в законную силу ито-
гового судебного решения.

При исчислении общей продолжитель-
ности судопроизводства по уголовному 
делу, производство по которому не оконче-
но, учитывается период с момента начала 
осуществления уголовного преследования 
до дня поступления заявления о компенса-
ции в суд, уполномоченный рассматривать 
такое заявление.

Если с заявлением о компенсации обра-
щается потерпевший, гражданский истец, 
гражданский ответчик, общая продолжи-
тельность судопроизводства исчисляется с 
момента признания таких лиц соответст-
венно потерпевшим, гражданским истцом, 
гражданским ответчиком.

В случае, если в нарушение требований 
части 1 статьи 42 УПК РФ лицо, пострадав-
шее от преступления, не было незамедли-
тельно признано потерпевшим, при исчи-
слении общей продолжительности судо-
производства по уголовному делу учитыва-
ется период со дня подачи таким лицом 
заявления о преступлении.

52. Если заявление о компенсации 
подано лицом, обратившимся с заявлением 
о преступлении, по уголовному делу, по 
которому не установлено лицо, подлежа-
щее привлечению в качестве обвиняемого, 
и приостановлено предварительное рас-
следование по указанному основанию, 
общая продолжительность судопроизвод-
ства исчисляется со дня подачи заявления о 
преступлении до дня вынесения названного 
постановления (часть 71 статьи 3 Закона о 
компенсации, часть 6 статьи 250 КАС РФ).

При отказе в возбуждении уголовного 
дела или прекращении производства по 
делу в связи с истечением сроков давности 
уголовного преследования общая продол-
жительность судопроизводства исчисляет-
ся со дня подачи заявления о преступлении 
до дня вынесения соответствующих поста-
новлений.

53. При обращении с заявлением о ком-
пенсации лица, на имущество которого 
наложен арест, общая продолжительность 
судопроизводства по уголовному делу в 
части длительности применения данной 
меры процессуального принуждения исчи-
сляется со дня принятия решения о наложе-
нии ареста на имущество до вынесения 
решения по результатам досудебного про-
изводства или вступления в законную силу 
итогового судебного решения.

Если производство по уголовному делу 
не окончено, общая продолжительность 
судопроизводства исчисляется со дня при-
нятия решения о наложении ареста на иму-
щество до дня поступления заявления о 
компенсации в суд, уполномоченный рас-
сматривать такое заявление (часть 72 статьи 
3 Закона о компенсации, часть 7 статьи 250 
КАС РФ).

54. Следует иметь в виду, что в общую 
продолжительность судопроизводства 
включается период с момента прекращения 
производства по уголовному делу до 
момента отмены постановления (определе-
ния) о прекращении производства по делу, 
если в качестве заявителя выступает потер-
певший или гражданский истец.

Вместе с тем при предъявлении требо-
ваний о компенсации подозреваемым или 
обвиняемым указанный период не учиты-
вается, поскольку в течение этого срока 
названное лицо не подвергалось уголовно-
му преследованию, за исключением случа-
ев, когда постановление (определение) о 
прекращении производства по делу или 
прекращении уголовного преследования 
отменено по жалобе подозреваемого или 
обвиняемого (часть 7 статьи 3 Закона о ком-
пенсации, часть 5 статьи 250 КАС РФ, статьи 
24 и 25, часть 2 статьи 27 УПК РФ).

55. При исчислении общей продолжи-
тельности исполнения судебного акта учи-
тывается период со дня поступления в суд 
ходатайства (просьбы) лица, в пользу кото-
рого принят судебный акт, взыскателя о 
направлении исполнительного листа и при-
ложенных к нему документов, предусмо-
тренных пунктом 2 статьи 2421 БК РФ или 
Законом об исполнительном производстве, 
в орган, организацию или должностному 
лицу, на которые возложены обязанности 
по исполнению судебных актов, либо со дня 
поступления от такого лица исполнитель-
ного листа и указанных документов в орган, 
организацию или должностному лицу, на 
которые возложены обязанности по испол-
нению судебных актов, до момента оконча-
ния производства по исполнению судебно-
го акта (часть 5 статьи 353 КАС РФ, часть З1 

статьи 319 АПК РФ, части 1 и 3 статьи 428 
ГПК РФ, пункт 6 статьи 2422, пункт 8 статьи 
2423, пункт 7 статьи 2424, пункт 7 статьи 
2425 БК РФ).

Период предоставленной судом 

отсрочки или рассрочки исполнения судеб-
ного акта включается в общую продолжи-
тельность исполнения судебного акта (ста-
тья 358 КАС РФ, статья 324 АПК РФ, статья 
434 ГПК РФ).

56. В общую продолжительность судо-
производства или исполнения судебного 
акта подлежит включению период приоста-
новления производства по делу или испол-
нения судебного акта.

57. Судам следует учитывать, что пре-
вышение общей продолжительности судо-
производства по гражданскому, админи-
стративному делу, делу по экономическому 
спору равной трем годам, а по уголовному 
делу — равной четырем годам, само по 
себе не свидетельствует о нарушении права 
на судопроизводство в разумный срок.

При этом осуществление судопроиз-
водства по делу в срок менее трех лет, а по 
уголовному делу в срок менее четырех лет с 
учетом конкретных обстоятельств дела 
может свидетельствовать о нарушении 
права на судопроизводство в разумный 
срок (пункт 2 части 5, части 7, 71, 72 статьи 3 
Закона о компенсации).

58. При рассмотрении дел о присужде-
нии компенсации суды не вправе проверять 
законность и обоснованность принятых 
судебных актов по делу, с которым связаны 
основания заявления о компенсации.

Вынесение решения о присуждении 
компенсации

59. По смыслу части 2 статьи 1 Закона о 
компенсации, компенсация не присуждает-
ся, если длительность судопроизводства по 
делу или исполнения судебного акта вызва-
на исключительно действиями админи-
стративного истца, заявителя либо чрезвы-
чайными и непредотвратимыми при дан-
ных условиях обстоятельствами (непреодо-
лимой силой).

60. В каждом конкретном случае суду 
надлежит обеспечивать индивидуальный 
подход к определению размера компенса-
ции за нарушение права на судопроизвод-
ство в разумный срок или права на исполне-
ние судебного акта в разумный срок.

Размер компенсации должен опреде-
ляться судом с учетом требований лица, 
обратившегося в суд с заявлением, обстоя-
тельств дела или производства по исполне-
нию судебного акта, по которым допущено 
нарушение, продолжительности наруше-
ния, наступивших вследствие этого нару-
шения последствий, их значимости для 
лица, обратившегося в суд с заявлением о 
компенсации.

При определении размера присуждае-
мой компенсации суду следует также при-
нимать во внимание практику Европейского 
Суда по правам человека, размер сумм ком-
пенсаций вреда, присуждаемых этим судом 
за аналогичные нарушения (часть 2 статьи 2 
Закона о компенсации).

61. В случаях, когда при разрешении 
дел о компенсации будут выявлены обстоя-
тельства, способствовавшие нарушению 
права граждан и организаций на судопроиз-
водство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный 
срок, судам следует обращать внимание 
соответствующих органа, организации или 
должностного лица на указанные обстоя-
тельства и необходимость принятия мер 
для их устранения. 

Так, в соответствии со статьей 200 КАС 
РФ при выявлении нарушения законности 
суд выносит частное определение в адрес 
соответствующих органов, организаций 
или должностных лиц, которые обязаны 
сообщить в суд о принятых ими мерах по 
устранению допущенных нарушений.

62. Индексация присужденных денеж-
ных сумм, произведенная по правилам ста-
тьи 208 ГПК РФ, статьи 183 АПК РФ в связи 
с неисполнением судебного акта, не лишает 
права требовать присуждения компенсации 
по Закону о компенсации.
Исполнение решения суда о присуждении 

компенсации
63. В целях своевременного исполне-

ния решения суда об удовлетворении заяв-
ления о компенсации в резолютивной части 
решения должны быть указаны размер 
присуждаемой компенсации, орган, на 
который возложена обязанность по испол-
нению судебного акта по делу о компенса-
ции, а также реквизиты банковского счета 
лица, обратившегося в суд с заявлением о 
компенсации, на который должны быть 
перечислены подлежащие выплате в счет 
компенсации денежные суммы (часть 2 ста-
тьи 5 Закона о компенсации, подпункт «б» 
пункта 2 части 1 статьи 259 КАС РФ, статья 
2229 АПК РФ).

В резолютивной части решения о при-
суждении компенсации за нарушение права 
на судопроизводство в разумный срок или 
права на исполнение судебного акта в раз-
умный срок указывается на взыскание 
денежных средств с соответствующего 
публично-правового образования в лице 
соответствующего финансового органа за 
счет средств соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федера-
ции.

Например: «Взыскать с Российской 
Федерации в лице Министерства финансов 
Российской Федерации за счет средств 
федерального бюджета в пользу заявителя 
(указывается фамилия, имя, отчество или 
наименование юридического лица) компен-
сацию за нарушение права на судопроиз-
водство в разумный срок в размере...».

Перечисление суммы компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок осуществ-
ляется по реквизитам банковского счета 
лица, в пользу которого взыскана соответ-
ствующая компенсация.

Перечисление суммы взысканной ком-
пенсации на счет представителя лица, обра-
тившегося в суд с заявлением о присужде-
нии соответствующей компенсации, не 
допускается.

Вместе с тем при наличии обстоя-
тельств, объективно исключающих воз-
можность представления лицом, в пользу 
которого взыскана компенсация, реквизи-
тов банковского счета, суд по личному хода-
тайству взыскателя может определить иной 
порядок исполнения решения о присужде-
нии компенсации.

64. Согласно части 5 статьи 353 КАС РФ, 
абзацу второму части 3 статьи 319 АПК РФ в 
их взаимосвязи с абзацем четвертым пун-
кта 2 статьи 2421 БК РФ, исполнительный 
лист, выданный на основании судебного 
решения о присуждении компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок (далее — 
исполнительный лист), направляется судом 
на исполнение независимо от наличия 
ходатайства взыскателя.

Исполнительный лист и копия решения 
суда общей юрисдикции о присуждении 
компенсации направляется судом на испол-
нение не позднее следующего дня после 
принятия решения суда в окончательной 
форме, а арбитражным судом — в пятид-
невный срок со дня принятия решения о 
присуждении компенсации (часть 3 статьи 
259, часть 2 статьи 353 КАС РФ, часть 3 ста-
тьи 2229, абзац второй части 3 статьи 319 
АПК РФ).

65. Исполнение решения суда о прису-
ждении компенсации за нарушение права 
на судопроизводство в разумный срок или 
права на исполнение судебного акта в раз-
умный срок производится в порядке и 
сроки, установленные главой 241 БК РФ.

66. В связи с принятием настоящего 
постановления признать не подлежащим 
применению постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации и Пле-
нума Высшего Арбитражного Суда Россий-
ской Федерации № 30/64 от 23 декабря 2010 
года «О некоторых вопросах, возникших 
при рассмотрении дел о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судопро-
изводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный 
срок».

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации

В. Момотов

Организации и физические лица, включенные 
в Перечень организаций и физических лиц, 

в отношении которых имеются сведения об их 
причастности к экстремистской деятельности или 
терроризму, на основании подпунктов 6, 7 пункта 
2.1 статьи 6 Федерального закона от 07.08.2001 

№ 115-ФЗ «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма»
Организации

1. HARAKAT SHAM AL-ISLAM* (Haraket Sham al-
lslam; Sham al-lslam; Sham al-lslam Movement), 
Moroccan-led terrorist organization formed in Aug. 
2013 and operating in Syrian Arab Republic. Principally 
composed of foreign terrorist fighters and associated 
with Al-Nusrah Front for the People of the Levant 
(QDe.137).

Физические лица
1. ABD AL-BASET AZZOUZ* (AA ( ini t ia ls); 

Abdelbassed Azouz; Abdul Baset Azouz), 07.02.1966 r. 
p., Doma, Libya , Doma, Libya

2. ABU UBAYDAH YUSUF AL-ANABI* (Abou ObeJda 
Youssef Al-Annabi; Abou Youcef; Abu-Ubaydah Yusuf 
Al-Inabi; MebrakYazid; Mibrak Yazid; Yazid Mabrak; 
Yazid Mebrak; Youcef Abu Obeida; Yousif Abu Obayda 
Yazid; Yusuf Abu Ubaydah), 07.02.1969 r. p., Annaba, 
Algeria , Annaba, Algeria

3. ALI MUSA AL-SHAWAKH* (‘Ali Derwish; ‘Ali 
Musa al-Shawagh; ‘Ali Musa al-Shawagh; ‘Ali al-
Hamud; Abdullah Shuwar al-Aujayd; Abu Ayyub; Abu 
Luqman; Abu Luqman al-Sahl; Abu Luqman al-Suri; Ali 
Awas; Ali Hammud; Ali al-Hamoud al-Shawakh; Ibrahim 
al-Shawakh; Muhammad ‘Ali al-Shawakh), Sahl Village, 
Raqqa Province, Syrian Arab Republic , Sahl Village, 
Raqqa Province, Syrian Arab Republic

4. GULMUROD KHALI MOV* , 14.05.1975 г. p., a) 
Varzob area, Tajikistan b) Dushanbe, Tajikistan , a) 
Varzob area, Tajikistan b) Dushanbe, Tajikistan

5. HASAN AL-SALAHAYN SALIH AL-SHA’ARI* (Abu 
Habib al-Libi; Hasan Abu Habib; Husayn al-Salihin Salih 
al-Sha’iri), Derna, Libya , Derna, Libya

6. MOHAMMED ABDEL-HALIM HEMAIDA SALEH* 
(Far is  Ba luchistan;  Muhammad Abd-a l-Hal im 
Humaydah; Muhammad Hameida Saleh), 22.09.1988 г. 
p., Atexandria, Egypt DOB: a) 22 Sep. 1988 b) 22 Sep. 
1989 , Atexandria, Egypt DOB: a) 22 Sep. 1988 b) 22 
Sep. 1989

7. MORAD LAABOUDI* (Abu Ismail; Abu Ismail al-
Maghribi), 26.02.1993 г. p., Morocco , Morocco

8. MOUNIR BEN DHAOU BEN BRAHIM BEN HELAL* 
(Abu Maryam al-Tunisi; Abu Rahman; Mounir Helel; 
Mounir Hilel), 10.05.1983 г.p., Ben Guerdane, Tunisia , 
Ben Guerdane, Tunisia

9. MUHANNAD AL-NAJDI* (‘Ali Manahi ‘Ali al-
Mahaydali al-’Utaybi; Ghassan al-Tajiki), 19.05.1984 r. 
p., al-Duwadmi, Saudi Arabia , al-Duwadmi, Saudi 
Arabia

10. NUSRET IMAMOVIC* (Nusret Suleiman 
Imamovic), 26.09.1971 г.p., DOB: a) 26 Sep. 1971 b) 26 
Sep. 1977 , DOB: a) 26 Sep. 1971 b) 26 Sep. 1977

11. SALIM BENGHALEM*, 06.07.1980 r. p., Bourg 
la Reine, France , Bourg la Reine, France

Организации и физические лица, включенные 
в Перечень организаций и физических лиц, 

в отношении которых имеются сведения об их 
причастности к экстремистской деятельности или 
терроризму, на основании подпунктов 1—3 пункта 
2.1 статьи 6 Федерального закона от 07.08.2001 

№ 115-ФЗ «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма»
Организации

1. ВСЕРОССИЙСКОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ ДВИЖЕ-
НИЕ «НАРОДНОЕ ОПОЛЧЕНИЕ ИМЕНИ К. МИНИНА И 
Д. ПОЖАРСКОГО»*, ;

Физические лица
1. АБДУЛМЕДЖИДОВ ГАДЖИМУРАД МАГАМЕ-

ДОВИЧ*, 16.09.1982 г.р., С. ТАТАРСКАЯ ПИШЛЯ 
РУЗАЕВСКОГО РАЙОНА МОРДОВСКОЙ АССР;

2.  АБДУРАКОВ АРСЛАН ЗАИРБЕКОВИЧ*, 
18.02.1994 г.р., С. БАЙРАМАУЛ ХАСАВЮРТОВСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

3. АБДУРАХМАНОВ РАВИЛЬ МУРАТОВИЧ*, 
11.05.1992 г.р., С. ЧЕРВЛЕННЫЕ БУРУНЫ НОГАЙ-
СКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

4.  АБУКАРОВ САЛИХ НЕЖВЕДИЛОВИЧ*, 
03.11.1989 г.р., С. ХИВ ХИВСКОГО РАЙОНА РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

5 .  А Д Ж И Е В  И З М И Д И Н  А Р С Л А Н О В И Ч , 
18.03.1992 г.р., С. АДИЛЬЯНГИЮРТ БАБАЮРТОВ-
СКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

6. АКАМОВ ЭЛЬДАР НУХБЕКОВИЧ*, 30.04.1991 
г.р., С. ЭНДИРЕЙ ХАСАВЮРТОВСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

7. АКОБИРОВ САЙЕД САНГАКОВИЧ*, 12.01.1995 
г.р., С. МАРКОБОД ШАХРИНАВСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

8 .  АКТАМИРОВ ХУСЕЙН СУЛТАНОВИЧ*, 
16.02.1991 г.р., С. АЧХОЙ-МАРТАН АЧХОЙ-МАРТА-
НОВСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

9. АЛАГОВ АРТУР АСЛАНБЕКОВИЧ, 29.10.1997 
г.р., Г. ВЛАДИКАВКАЗ РСО-АЛАНИЯ;

10. АЛИБЕКОВА ХАДИЖАТ ВИСРАЛИЕВНА*, 
16.04.1964 г.р., С. ДАУД-ОТАР ХАСАВЮРТОВСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

11. АЛИЕВ АЛИ ЮНУСОВИЧ*, 03.02.1987 г.р., С. 
ДЫЛЫМ КАЗБЕКОВСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

12. АЛИЕВ СЕФЕР РАДЖАБОВИЧ*, 12.05.1970 
г.р., СЕЛО СЕРТИЛЬ ТАБАСАРАНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

13. АЛИЕВ ХАСАН АВХАТОВИЧ*, 27.01.1983 г.р., 
СТ. ИЩЕРСКАЯ НАУРСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

14. АЛИЕВА ГЮЛЬНАРА НУЖМУТДИНОВНА*, 
23.01.1985 г.р., Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

15 .  АЛИЕВА МУМИНАТ МАХМУДОВНА*, 
20.10.1954 г.р., С. НЮТЮГ С-СТАЛЬСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

16. АЛИЕВА ЭЛЬМИРА НАЖМУДДИНОВНА*, 
21.07.1977 г.р., Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

17. АЛИЙЕВ ЭДГАР*, 11.01.1985 г.р., РЕСПУ-
БЛИКА АЗЕРБАЙДЖАН;

18. АЛЛАХКУЛИЕВ ЕЛЧИН НАРУЛЛАЕВИЧ*, 
14.06.1976 г.р., С. ОЗДЕН ОБАКУСАРСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКА АЗЕРБАЙДЖАН;

19 .  АЛФЕРОВ ДМИТРИЙ ВИКТОРОВИЧ, 
26.10.1979 г.р., Г. РУБЦОВСК АЛТАЙСКОГО КРАЯ;

20. АЛХАЕВ АБДУЛ-ВАХАБ ИБРАГИМОВИЧ*, 
15.07.1995 г.р., С. ПРОЛЕТАРСКОЕ ГРОЗНЕНСКОГО 
РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

21. АМИРХАНОВ АРСЛАНАЛИ МАГОМЕДОВИЧ*, 
22.12.1972 г.р., Г. ХАСАВЮРТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

22. АСЛАНБЕКОВ ГАДЖИМЕТ АСЛАНБЕКОВИЧ*, 
07.06.1996 г.р., Г. КАСПИЙСК РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

23. БАБОЕВ АСЛАН АЛИМДЖАШАРОВИЧ*, 
15.03.1982 г.р., А. КЫЗЫЛ-ОКТЯБРЬ ЗЕЛЕНЧУК-
СКОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

24. БАГАВЕЕВ РИНАТ МИДХАТОВИЧ, 25.04.1967 
г.р., СТ. КРУГЛОЕ ПОЛЕ ТУКАЕВСКОГО РАЙОНА 
ТАТАРСТКОЙ ССР;

25. БАГБЕКОВ РАХМАН ГЕРЕЕВИЧ*, 23.02.1996 
г.р., А. ЧУР ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬ-
СКОГО КРАЯ;

26. БАЛАЕВ ДЕНИСЛАМ АЛИЕВИЧ*, 06.05.1990 
г.р., ПОС. КУЛЬСАРЫ ЭМБИНСКОГО РАЙОНА ГУРЬ-
ЕВСКОЙ ОБЛАСТИ КАЗАХСКОЙ ССР;

27 .  БАРАХОЕВ  АБУЯЗИТ  БЕЛАНОВИЧ* , 
26.10.1973 г.р., Г. НАЗРАНЬ РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕ-
ТИЯ;

28. БАТАЕВ ИМАН РАМЗАНОВИЧ*, 09.01.1997 
г.р., СТ. ОРДЖОНИКИДЗЕВСКАЯ СУНЖЕНСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ;

2 9 .  Б АТА Е В  Ш А М И Л Ь  РА М З А Н О В И Ч * , 
09.01.1997 г.р., СТ. ОРДЖОНИКИДЗЕВСКАЯ СУН-
ЖЕНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ;

30. БАХИТОВ МАРАТ РАИСОВИЧ*, 11.04.1991 
г.р., Р.П. ВЕШКАЙМА УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

31.  БАЯЗИТОВ АЛЬБЕРТ МУДАРИСОВИЧ, 
03.08.1981 г.р., Г. СЕВЕРОУРАЛЬСК СВЕРДЛОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

32.  БОБОЕВ МУНИРХОН АБДУЛХАТОВИЧ, 
07.02.1985 г.р., Г. ЛЕНИНАБАД ТАДЖИКСКОЙ ССР;

33 .  БОГДАНОВ ИЛЬЯ АЛЕКСАНДРОВИЧ, 
02.08.1988 г.р., Г. ВЛАДИВОСТОК ПРИМОРСКОГО 
КРАЯ;

34. БОЖАЕВ РУСТАМ МУРАДОВИЧ*, 28.01.1992 
г.р., Г. ВОЛГОГРАД ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ;

35 .  БОЛОТОВ ВАДИМ ВЛАДИМИРОВИЧ, 
21.04.1994 г.р., Г. ОРЕЛ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

3 6 .  Б О Р О Б А Е В  Б Е Г И Ж А Н  А В А З О В И Ч * , 
16.10.1977 г.р., С. ШАРК КАРАСУЙСКОГО РАЙОНА 
ОШСКОЙ ОБЛАСТИ КИРГИЗСКОЙ ССР;

37. БОРУБЕКОВ МАРАТ СРАЖИДИНОВИЧ*, 
12.09.1984 г.р., АУЛ НАРАЙ НООКАТСКОГО РАЙОНА 
ОШСКОЙ ОБЛАСТИ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

38. БОСЕНКО ВЛАДИМИР АЛЕКСАНДРОВИЧ*, 
09.11.1986 г.р., Г. ПЕТРОЗАВОДСК РЕСПУБЛИКИ 
КАРЕЛИЯ;

39. БУДНИКОВА СОФЬЯ ВЛАДИМИРОВНА, 
28.08.1986 г.р., Г. КУРСК КУРСКОЙ ОБЛАСТИ;

40. ВАЛИЕВ МУРАД ОСМАНОВИЧ*, 16.01.1989 
г.р., Г. ШЕВЧЕНКО МАНГЫШЛАКСКОЙ ОБЛАСТИ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН;

41. ВАСИЛЕНКО АНДРЕЙ ВИКТОРОВИЧ*, 14.08.1980 
г.р., Г. БЛАГОВЕЩЕНСК АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ;

4 2 .  В А Х А Е В  Ш А М И Л Ь  Б И С Л А Н О В И Ч * , 
28.05.1996 г.р., С. ЗЕБИР-ЮРТ НАДТЕРЕЧНОГО 
РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

43. ВЕДЕРНИКОВА ЛАРИСА ВЛАДИМИРОВНА, 
14.05.1975 г.р., Г. СТЕРЛИТАМАК РЕСПУБЛИКИ 
БАШКОРТОСТАН;

4 4 .  В Е Л И Х А Н О В  Э Л Ь М А Н  Я РА Л И Е В И Ч , 
01.01.1989 г.р., С. ЗРЫХ АХТЫНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

4 5 .  В О Р О Ш И Н  Р О М А Н  Э Д УА РД О В И Ч * , 
24.09.1993 г.р., Г. ДИМИТРОВГРАД УЛЬЯНОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

46 .  ГАБАЛОВ  МУРАД МАГОМЕДОВИЧ* , 
01.01.1979 г.р., С. СОГРАТЕЛЬ ГУНИБСКОГО РАЙО-
НА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

47. ГАБИЕВ СТАНИСЛАВ АНАТОЛЬЕВИЧ*, 
13.11.1983 г.р., Г. ВЛАДИКАВКАЗ РСО-АЛАНИЯ;

48. ГАДЖИЕВ ГАДЖИ ХАБИБОВИЧ*, 19.11.1985 
г.р., Г. МАХАЧКАЛА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

49.  ГАДЖИЕВ КАМИЛЬ ИБРАГИМОВИЧ*, 
07.12.1992 г.р., Г. МАХАЧКАЛА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

50. ГАДЖИЕВ МУРАДХАН МАГОМЕДОВИЧ*, 
16.08.1988 г.р., Г. МАХАЧКАЛА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

51. ГАДЖИЕВ НУРЛАН АЛЛАХВЕРДИ ОГЛЫ*, 
21.01.1991 г.р., С. МАГАМАЛАР РАЙОН БЕЛОКАРНЫ 
РЕСПУБЛИКИ АЗЕРБАДЖАН;

5 2 .  ГА З Д И Е В  А Б У Б А К А Р  Ш А Р И П О В И Ч , 
08.02.1990 г.р., Г. ВЛАДИКАВКАЗ РЕСПУБЛИКИ 
СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ;

53.  ГАЙТЕМИРОВ ШАМИЛЬ АДАМОВИЧ*, 
15.09.1995 г.р., СТ. ОРДЖОНИКИДЗЕВСКАЯ СУН-
ЖЕНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ;

54. ГАРИБОВ АЙДАН САЛЯДДИН КЫЗЫ*, 
01.10.1989 г.р., С. КАРАТАКЛЯ РАЙОНА ГАРДАБАНИ 
ГРУЗИНСКОЙ ССР;

55. ГЕРЕЕВ НАЗИР МУРЗАКОВИЧ*, 29.04.1993 
г.р., Г. ХАСАВЮРТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

5 6 .  Г О Р Я И Н О В  Н И КО Л А Й  А Н Д Р Е Е В И Ч , 
05.11.1996 г.р., Г. КУРСК КУРСКОЙ ОБЛАСТИ;

57. ГРИНЬ АЛЕКСЕЙ НИКОЛАЕВИЧ, 09.06.1976 
г.р., С. ОРЛЯНСКОЕ ВАСИЛЬЕВСКОГО РАЙОНА 
ЗАПОРОЖСКОЙ ОБЛАСТИ УКРАИНЫ;

58. ГУЛИЕВ АСЕФ ФАЗИЛ ОГЛЫ*, 25.11.1989 
г.р., Г.ТЮМЕНЬ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ;

59. ГУЩИН БОРИС ВИТАЛЬЕВИЧ*, 13.01.1991 
г.р., Г. ЛЕРМОНТОВ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

60. ГЮЛЬАХМЕДОВ РУСЛАН АГАМИНОВИЧ*, 
25.04.1982 г.р., С. КАРАКЮРЕ ДОКУЗПАРИНСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

61. ДАВУТГАДЖИЕВ МАРАТ ЮСУПОВИЧ*, 
12.01.1988 г.р., С. УЗУНОТАР ХАСАВЮРТОВСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

62. ДАПАЕВ ЗИЯВДИН БАДИРСОЛТАНОВИЧ, 
12.05.1982 г.р., Г. ХАСАВЮРТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

63.  ДЕ ГАРМО АЛЛА АЛЕКСАНДРОВНА*, 
21.10.1984 г.р., Г. МОСКВА;

64.  ДЕЙНЕКО ТИМУР ВЛАДИМИРОВИЧ*, 
07.08.1986 г.р., Г. МОЗДОК, РЕСПУБЛИКИ СЕВЕР-
НАЯ ОСЕТИЯ -АЛАНИЯ;

65. ДЖАВАДОВ ЭЛЬЧИН МУЗАФФАР ОГЛЫ*, 
09.08.1989 г.р., С. ЕНГИЯН ЗАКАТАЛЬСКОГО РАЙО-
НА РЕСПУБЛИКИ АЗЕРБАЙДЖАН;

66. ДЖАВАРОВ ГУСЕЙН ЖАМОЛИТДИНОВИЧ*, 
12.08.1993 г.р., Г. АНДИЖАН РЕСПУБЛИКИ УЗБЕ-
КИСТАН;

67. ДЖАЗОВ КАЗБЕК ФАЗИЛЕВИЧ*, 25.06.1989 
г.р., Г. НОВЫЙ УРЕНГОЙ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ;

68. ДЖАЛОЛОВ ДЖАЛОЛХОН АХМАДЖАНО-
ВИЧ*, 04.09.1986 г.р., РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИС-
ТАН;

69. ДЖАМАЕВ ИМАМЕТДИН БИБУЛАТОВИЧ*, 
02.05.1992 г.р., Г. КАСПИЙСК РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

70.  ДЖАМАЛАЕВ СИДЕК АМИРОНОВИЧ*, 
07.03.1994 г.р., СТ. ОРДЖОНИКИДЗЕВСКАЯ СУН-
ЖЕНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ;

71. ДЖАМИРЗОЕВ ГАДЖИБЕГ ШАХБАНОВИЧ*, 
06.08.1998 г.р., С. АХТЫ АХТЫНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

72. ДЖАМУРЗАЕВ МУРАТ РУСЛАНОВИЧ*, 
01.10.1993 г.р., С. КИЗЛЯР МОЗДОКСКОГО РАЙОНА 
РСО-АЛАНИЯ;

73. ДЖАНДАРОВ САИД АБДУЛГАМИДОВИЧ*, 
04.02.1991 г.р., Г. КАСПИЙСК РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

74. ДРЫЖЕНКО ВИТАЛИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ, 
01.01.1985 г.р., Г. АСТРАХАНЬ;

75. ЕРМОЛАЕВ АНДРЕЙ ВЛАДИМИРОВИЧ*, 
11.05.1986 г.р., ПГТ ШКОТОВО-17 ПРИМОРСКОГО 
КРАЯ;

76. ЕСЛИМЕСОВ ТЕМИРЖАН АМИРБИЕВИЧ*, 
04.05.1978 г.р., А. ЭРКЕН-ЮРТ АДЫГЕ-ХАБЛЬСКОГО 
РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

77. ЖУЛМУХАНБЕТОВ САЛАВАТ БАЗАРОВИЧ*, 
05.09.1988 г.р., П. СВЕТЛЫЙ СВЕТЛИНСКОГО РАЙО-
НА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ;

7 8 .  З А К А Р ЬЯ Е В  К А М А Л  А Х М Е Д О В И Ч * , 
12.11.1996 г.р., С. НИЖНЕЕ КАЗАНИЩЕ БУЙНАК-
СКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

79. ЗАКРИЕВА ПЕТИМАТ ЗЕЛИМХАНОВНА*, 
23.05.1991 г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧИАССР;

80. ЗАХАРОВ ЭДУАРД НИКОЛАЕВИЧ, 25.03.1973 
г.р., Д. ВЕРХНЯЯ ЯНДОБА КАНАШСКОГО РАЙОНА 
ЧУВАШСКОЙ АССР;

81. ЗИЯТЗУТДИНОВ МАКСИМ ВАДИМОВИЧ, 
26.03.1994 г.р., С. ЧУЙКОВО БЕСЕДИНСКОГО РАЙО-
НА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ;

8 2 .  З О И Д О В  А Б Д У Н А Б И  З О К И Р О В И Ч * , 
03.07.1992 г.р., Г. ДУШАНБЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

83. ЗОИРОВ САФАРАЛИ ФАЙЗРАХМОНОВИЧ*, 
11.07.1996 г.р., Г. ТОБОЛЬСК ТЮМЕНСКОЙ ОБЛА-
СТИ;

84. ИБИЕВ ИДРИС ЮСУПОВИЧ*, 29.11.1985 г.р., 
С. НОВОСЕЛЬСКОЕ ХАСАВЮРТОВСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

85.  ИБРАГИМОВ ИСЛАМ ХУСИИНОВИЧ*, 
31.12.1992 г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУ-
БЛИКИ;

8 6 .  И Б РА Г И М О В А  М А Р И ТА  И С А Е В Н А * , 
20.09.1988 г.р., СТ. ОРДЖОНИКИДЗЕВСКАЯ СУН-
ЖЕНСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

87. ИДРИСОВ МАГОМЕДБЕК МАГОМЕДБЕКО-
ВИЧ*, 25.02.1981 г.р., Г. ХАСАВЮРТ ДАГЕСТАНСКОЙ 
АССР;

88. ИРОНОВ СУХРОБ РУСТАМОВИЧ*, 26.11.1978 
г.р., Г. ХУДЖАНД РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

89. ИСМАЕВ МАГДИ АГАЕВИЧ*, 04.10.1996 г.р., 
С. КАНИ КУЛИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

90. ИСМАИЛОВА ГЮЛЬНАЗ НУЖМУТДИНОВ-
НА*, 11.01.1979 г.р., Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

91. КАЖГАЛИЕВ ЖУМАЖАН САПАРГАЛИЕВИЧ*, 
31.03.1972 г.р., Г. ОМСК ОМСКОЙ ОБЛАСТИ;

92. КАЗЫМОВ АЛИХАН МАХАББАТ ОГЛЫ*, 
15.06.1997 г.р., Г. КАРАЧАЕВСК КАРАЧАЕВО-ЧЕР-
КЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

93.  КАЛТУЕВ АРТУР АБДУЛГАМИДОВИЧ, 
19.06.1986 г.р., Г. НУКУС РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИС-
ТАН;

94. КАЛТУЕВ СУХРАБ АБДУЛГАМИДОВИЧ, 
13.11.1981 г.р., Г. НУКУС РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИС-
ТАН;

95. КИМ ЕВГЕНИЙ ЛЬВОВИЧ, 05.10.1974 г.р., Г. 
НУКУС КАРАКАЛПАКСКОЙ АССР;

96. КИПКЕЕВ МАРАТ АХМАТОВИЧ*, 18.05.1984 
г.р., СТ. КАРДОНИКСКАЯ ЗЕЛЕНЧУКСКОГО РАЙОНА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

97.  КОБИЛОВ ВАЛИДЖОН АХМАДОВИЧ*, 
23.04.1993 г.р., Г. КОНИБОДОМ СОГДИЙСКОЙ 
ОБЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

98.  КРЕНДЯСОВ АЛЕКСЕЙ АЛЕКСЕЕВИЧ, 
14.01.1998 г.р., Г. ПЕНЗА;

99. КУЗИН АНДРЕЙ РУСЛАНОВИЧ, 19.04.1997 
г.р., П. ДРУЖБА ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА БРЯН-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

1 0 0 .  К У З Н Е Ц О В  Д А Н И Л  Н И КО Л А Е В И Ч , 
03.11.1997 г.р., Р.П. ЛУХОВКА Г. САРАНСКА РЕСПУ-
БЛИКИ МОРДОВИЯ;

1 0 1 .  К УЛ А КО В  Н И К И ТА  Р О М А Н О В И Ч * , 
17.09.1997 г.р., Г. ЗАПОРОЖЬЕ РЕСПУБЛИКИ УКРА-
ИНА;

102. КУНАКОВ АЛЕКСАНДР АЛЕКСАНДРОВИЧ, 
21.10.1997 г.р., П. ОПЫТ ПОДГОРЕНСКИЙ РАЙОН 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ;

103. КУРБАНОВ МАГОМЕД НАЖМУДИНОВИЧ*, 
05.08.1996 г.р., Г. МАХАЧКАЛА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

104 .  КЯРИМОВ ЭМИН АЛАДИН ОГЛЫ*, 
08.06.1990 г.р., Г. БАКУ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ ССР;

105. ЛЕВИН АЛЕКСЕЙ СЕРГЕЕВИЧ, 13.06.1994 
г.р., Г. РЯЗАНЬ РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

106. МАГОМАДОВ ИСА МУСАЕВИЧ*, 28.01.1985 
г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧИАССР;

107. МАГОМАДОВ МЕХДИ АБУБЕШИРОВИЧ*, 
15.03.1985 г.р., Г. АРГУН ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

108. МАГОМАДОВ РУСЛАН АВХАДОВИЧ*, 
23.02.1986 г.р., С. УРУС-МАРТАН УРУС-МАРТАНОВ-
СКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

109. МАГОМЕДОВ МАГОМЕД БАТАЛОВИЧ*, 
27.03.1989 г.р., Г. ЮЖНО-СУХОКУМСК РЕСПУБЛИ-
КИ ДАГЕСТАН;

110. МАГОМЕДОВ МАГОМЕДРАСУЛ АБДУЛАЛИ-
МОВИЧ*, 27.01.1986 г.р., С. ИВАНОВКА ДУБОВСКО-
ГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

111.  МАГОМЕДОВ МУРАД ГАДЖИЕВИЧ*, 
16.09.1993 г.р., С. АХТЫ АХТЫНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

112. МАГОМЕДОВ ОМАР МАГОМЕДОВИЧ*, 
25.07.1988 г.р., С. ОРОТА ХУНЗАХСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

113. МАЗАЕВ СОСЛАЛБЕК ДЕНИЛБЕКОВИЧ*, 
28.03.1955 г.р., С. ЧАРСКОЕ СЕМИПАЛАТИНСКОЙ 
ОБЛАСТИ КАЗАХСКОЙ ССР;

114. МАЙОРОВ АРТУР НИКОЛАЕВИЧ, 20.10.1986 
г.р., Г. МОСКВА;

115. МАМЕДОВ ДЖАВИД АЛОЙСАТ ОГЛЫ*, 
05.09.1991 г.р., Г. АГДЖАБЕДИ АЗЕРБАЙДЖАН-
СКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

116 .  МАРКОВ АЛЕКСАНДР СЕРГЕЕВИЧ, 
22.11.1992 г.р., Г. НОВОШАХТИНСК РОСТОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

117 .  МЕЛЬНИКОВ  АЛЕКСЕЙ  ЮРЬЕВИЧ, 
28.11.1995 г.р., П. ЛЕСНОЙ ШИЛОВСКОГО РАЙОНА 
РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

1 1 8 .  М Е С Е Н З О В  П А В Е Л  В И ТА Л Ь Е В И Ч , 
01.11.1992 г.р., С. ВЕСЕЛОЯРСК РУБЦОВСКОГО 
РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ;

119. МИМБУЛАТОВ ЗАКРИ ХУСЕЙНОВИЧ*, 
08.06.1994 г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУ-
БЛИКИ;

120. МИРЗОЕВ МАГОМЕД НУРУЛАЕВИЧ*, 
03.02.1990 г.р., С. ТЕЛЕТЛЬ ШАМИЛЬСКОГО РАЙО-
НА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

121. МИРЗОЕВ САЙГИДУЛБАТАЛ НУРУЛАЕ-
ВИЧ*, 13.09.1995 г.р., С. ТЕЛЕТЛЬ ШАМИЛЬСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

122. МИРОНОВ БОРИС СЕРГЕЕВИЧ, 29.08.1951 
г.р., Г. МОГОЧА ЧИТИНСКОЙ ОБЛАСТИ;

123.  МИРСАЛИМОВ ФУРКАТ АЛИЕВИЧ*, 
01.01.1992 г.р., Г. ГАФУРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

124. МОЛАЕВ ХУСЕН ЭЛИЕВИЧ*, 04.09.1992 г.р., 
С. РОВНОЕ РОВЕНСКОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

125. МОЛАЕВА АЙНА ЭЛИЕВНА*, 20.09.1989 
г.р., С. РОВНОЕ РОВЕНСКОГО РАЙОНА САРАТОВ-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

126. МУРАДОВ НАСРЕДДИН ШАХЛАРОВИЧ*, 
04.09.1991 г.р., Г. МОСКВА;

127. МУРЗАЕВ МИРБЕК КУБАНЫЧБЕКОВИЧ*, 
07.02.1987 г.р., КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА;

128. МУСАЕВ АЗАМАТ СЕРАЖДИНОВИЧ*, 
10.09.1991 г.р., Г. ХАСАВЮРТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

129. МУСАЕВ СЕВДАР САХИБ ОГЛЫ*, 17.04.1981 
г.р., П. КИЖАБА АСТАРИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУ-
БЛИКИ АЗЕРБАЙДЖАН;

130. МУСАЕВ ТУРАБ ИСАЕВИЧ*, 13.07.1990 г.р., 
С. ИХРЕК РУТУЛЬСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

131. МУСТАФАЕВА СЕИД-ФАТИМА МИРСАРДА-
РОВНА*, 13.01.1997 г.р., Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

132.  МУСТАФИН АЛЬФРИД АНУАРОВИЧ, 
24.04.1965 г.р., Г. СЕРОВ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛА-
СТИ;

1 3 3 .  М У ТА Л И Е В  М У С А  З А Й Н Д И Е В И Ч * , 
08.07.1989 г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧИАССР;

134. МУТИКОВА АСИЯТ АХМЕДХАНОВНА*, 
09.09.1983 г.р., Г. ЮЖНО-СУХОКУМСК РЕСПУБЛИ-
КИ ДАГЕСТАН;

135. МУЦУРАЕВ ВИСИТА СУЛЕЙМАНОВИЧ*, 
06.06.1989 г.р., ХУТОР ЯБЛОНСКИЙ ИЛОВЛИНСКО-
ГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ;

136. НАГМЕТОВ БЕКТОШ МУХАМЕДАЛИЕВИЧ, 
16.10.1980 г.р., Г. КАТТАКУРГАН САМАРКАНДСКОЙ 
ОБЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН;

137. НАЗАРОВ СЕРГЕЙ ВАЛЕРЬЕВИЧ, 11.03.1988 
г.р., Г. САРАТОВ;

138. НАЗИМОВ ГРИГОРИЙ ГРИГОРЬЕВИЧ, 
04.05.1965 г.р., ПОС. В-ДАРАСУНСКИЙ ШИЛКИН-
СКОГО РАЙОНА ЧИТИНСКОЙ ОБЛАСТИ;

139 .  НАЗИРОВ ИСМАИЛ ОСМАНОВИЧ*, 
10.06.1985 г.р., СТ. ШЕЛКОВСКАЯ ШЕЛКОВСКОГО 
РАЙОНА ЧИАССР;

140. НАСИПОВ ИСЛАМ ЗАЛИМХАНОВИЧ*, 
05.12.1992 г.р., СТ. КУРДЮКОВСКАЯ ШЕЛКОВСКО-
ГО РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

141. НАСИРОВ МАХУБ ДАВУД ОГЛЫ*, 15.02.1958 
г.р., С. ХОЛМИЛИ ЛЕНКОРАНСКОГО РАЙОНА АЗЕР-
БАЙДЖАНСКОЙ ССР;

142. НАСЫРОВ АСЕЛЬБЕК БЯШИМОВИЧ*, 
06.06.1991 г.р., П. ШАТЛЫК ПАРАХАТСКОГО РАЙО-
НА МАРЫЙСКОЙ ОБЛАСТИ ТУРКМЕНСКОЙ ССР;

1 4 3 .  Н Е ГА Н О В  О Л Е Г  В Я Ч Е С Л А В О В И Ч * , 
03.04.1989 г.р., Г. СВЕРДЛОВСК;

144. НЕСТЕРОВСКИЙ АЙНДИ СЕРГЕЕВИЧ*, 
21.11.1989 г.р., Г. НОВОМОСКОВСК ТУЛЬСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

145. НИКИТЕНКО РОМАН АЛЕКСАНДРОВИЧ, 
21.05.1996 г.р., Г. КУРГАН КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

146 .  НИКОЛАЕВ МАКСИМ РОМАНОВИЧ, 
25.11.1997 г.р., Г. ОРЕЛ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

147. НОДИРОВ ДАЛЕР САИДРАХМОНОВИЧ*, 
27.04.1987 г.р., С. ЛОЛАГИ РЕСПУБЛИКАНСКОГО 
ПОДЧИНЕНИЯ ФАЙЗОБОД РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

148. ОМАРОВА РАФИНА АРИФОВНА, 28.10.1991 
г.р., Г. СТАВРОПОЛЬ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

149 .  ОРЛОВ АЛЕКСАНДР ВИКТОРОВИЧ, 
02.02.1990 г.р., П. БЕРЕЗОВО БЕРЕЗОВСКОГО РАЙ-
ОНА ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ;

150.  ПАЛТОЕВ МАРАТ МАГОМЕДОВИЧ*, 
22.03.1978 г.р., С. БЕЖТА ЦУНТИНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

151. ПАНТЮШИН АЛЕКСАНДР АНДРЕЕВИЧ, 
07.11.1992 г.р., Г. НОВОЧЕРКАССК РОСТОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

152. ПАНЬКОВ АЛЕКСЕЙ СЕРГЕЕВИЧ, 26.04.1997 
г.р., Д. ОЗЕРКИ МИШКИНСКОГО РАЙОНА КУРГАН-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

153.  ПАШАЕВ ДЖАМБУЛАТ ПАШАЕВИЧ*, 
29.04.1989 г.р., Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

154. ПИРАЕВА МАДИНА МАГОМЕДОВНА*, 
01.04.1993 г.р., Г. ЮЖНО-СУХОКУМСК РЕСПУБЛИ-
КИ ДАГЕСТАН;

155. ПУЛАТОВ ДИЕРБЕК БАХАДИРОВИЧ*, 
10.06.1994 г.р., Г. АНДИЖАН РЕСПУБЛИКИ УЗБЕ-
КИСТАН;

156. РАДЖАБОВА КРИСТИНА АМИРАЛИЕВНА*, 
19.01.1994 г.р., Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

1 5 7 .  РА З У Е В  О М А Р  А Х М Е Д Х А Н О В И Ч * , 
18.03.1986 г.р., С. КУЛИ КУЛИНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

158. РАМАЗАНОВ ГАДЖИ МАГОМЕДЗАГИРО-
ВИЧ*, 07.04.1979 г.р., Г. МАХАЧКАЛА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

159. РАСУЛОВ ДЖАМАЛУДИН МАГОМЕДХАНО-
ВИЧ*, 11.04.1991 г.р., С. ОРОТА ХУНЗАХСКОГО РАЙ-
ОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

160. РАСУЛОВ РАСУЛ МАГОМЕДХАНОВИЧ*, 
07.11.1990 г.р., С. ОРОТА ХУНЗАХСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

161. РАХИМОВ АЛИШЕР ЧОРШАМИЕВИЧ*, 
06.12.1993 г.р., С.БИНОКОР ШААРТУЗСКОГО РАЙО-
НА ХАТЛОНСКОЙ ОБЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

162.  РАХИМОВ АХРОР АБРОРКУЛОВИЧ*, 
30.10.1976 г.р., Г. ДУШАНБЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

163. РАХМАТУЛАЕВ ИЛЬЯС МАВЛИДГАДЖИЕ-
ВИЧ*, 02.10.1984 г.р., Г. ЮЖНО-СУХОКУМСК 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

164. РУДАКОВ ОЛЕГ ИГОРЕВИЧ*, 08.02.1988 
г.р., Г. НЕФТЕКУМСК СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

165 .  САДУЛАЕВ ХАЛИД РУСЛАНОВИЧ*, 
17.05.1991 г.р., С. АЧХОЙ-МАРТАН АЧХОЙ МАРТА-
НОВСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

166. САДЫХОВА ЗУЛЬМИРА НУЖМУТДИНОВ-
НА*, 21.12.1986 г.р., Г. ДЕРБЕНТ РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

167. САЙДАМИРОВ ОЛЕГ АБДУЛЛАЕВИЧ, 
31.08.1997 г.р., Г. ОРЕХОВО-ЗУЕВО МОСКОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

168. САЛПАГАРОВ УМАР-АЛИ МАГОМЕДОВИЧ*, 
26.11.1973 г.р., С. ТЕРЕЗЕ МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО 
РАЙОНА СТАВРОПОЛЬКОГО КРАЯ;

169. СЕЛЬМУРЗАЕВ ИБРАГИМ ЛЕЧИЕВИЧ*, 
04.09.1991 г.р., С. ПЕРВОМАЙСКОЕ ФЕДОРОВСКО-
ГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

170. СКВОРЦОВА СВЕТЛАНА АЛЕКСЕЕВНА*, 
15.10.1990 г.р., ХУТОР СТЕПНОЙ ПРОЛЕТАРСКОГО 
РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

171. СМИРНОВ ИВАН ВИТАЛЬЕВИЧ, 13.09.1987 
г.р., Г. ЧЕРЕПОВЕЦ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ;

1 7 2 .  С ТА Р КО В  М И Х А И Л  А Л Е КС Е Е В И Ч , 
06.12.1995 г.р., Д. КАРАЛДА БЕЛОВСКОГО РАЙОНА 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

173. СУЛЕЙМАНОВ КАРДАШАЛИ ИНТИГАН 
ОГЛЫ*, 23.08.1994 г.р. ;

174. СУЛЕЙМАНОВ МАГОМЕД ГАМЗАТОВИЧ*, 
05.07.1991 г.р., С. ГИМРЫ УНЦУКУЛЬСКОГО РАЙО-
НА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

1 7 5 .  ТА М Б И Е В  Б У Р Х А Н  РА С УЛ О В И Ч * , 
15.03.1989 г.р., Г. ТЕБЕРДА СТАВРОПОЛЬСКОГО 
КРАЯ;

176. ТИМЕРСУЛТАНОВ МАГОМЕД РАМЗАНО-

ВИЧ*, 03.06.1992 г.р., СТ. КАРГАЛИНСКАЯ ШЕЛ-
КОВСКОГО РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

177.  Т УТАЕВ ИЛЕС ХАСМУГАМЕТОВИЧ*, 
13.12.1994 г.р., С. АЧХОЙ-МАРТАН АЧХОЙ-МАРТА-
НОВСКОГО РАЙОНА ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

178. ТЮКИН ДЕНИС ВИКТОРОВИЧ, 03.04.1980 
г.р., Г. КИРОВ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

179. УСМАНОВ ЮНИС ХАМИТОВИЧ*, 24.03.1991 
г.р., Г. БОГОТОЛ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ;

180. УСМОНОВ АБДУЛАЗИЗ ХАЛИМОВИЧ*, 
13.07.1996 г.р., Г. ТУРСУНЗАДЕ РЕСПУБЛИКИ ТАД-
ЖИКИСТАН;

181. УСМОНОВ МАХАММАДЖОН ХАЛИМОВИЧ*, 
21.09.1997 г.р., Г. ТУРСУНЗАДЕ РЕСПУБЛИКИ ТАД-
ЖИКИСТАН;

182. УСМОНОВ ОЛИМЧОН КАРИМОВИЧ*, 
18.04.1971 г.р., Г. ТУРСУНЗАДЕ РЕСПУБЛИКИ ТАД-
ЖИКИСТАН;

183. УСМОНОВ СОБИРДЖОН КАРИМОВИЧ*, 
15.03.1973 г.р., С. КУЗИБАЧА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

184. УСТИНОВ АРТЕМ ВАЛЕРЬЕВИЧ, 04.01.1990 
г.р., Г. НОВОКУЗНЕЦК КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

185. ФАКИРОВ МАНУЧЕРХ МУКИМОВИЧ*. 
28.11.1988 г.р., Г. ВАХДАТ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

186 .  ФУРСА ВИКТОРИЯ НИКОЛАЕВНА*, 
17.06.1989 г.р., СТ. БАГАЕВСКАЯ БАГАЕВСКОГО 
РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

187. ХАБИБОВ ШАРИП АБДУЛШАГИДОВИЧ*, 
03.02.1989 г.р., С. КУДИЯБРОСО АХВАХСКОГО РАЙ-
ОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

188.  ХАЖИЕВ ХАНПАША ХАМЗАТОВИЧ*, 
06.10.1986 г.р., С. СЕРНОВОДСК СУНЖЕНСКОГО 
РАЙОНА ЧИАССР;

189. ХАКИМОВ ИСЛАМ УСАМОВИЧ*, 05.11.1991 
г.р., С. ВЕДЕНО ВЕДЕНСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

190. ХАЛАКАЕВА АСИЯТ МАГОМЕДОВНА*, 
20.01.1985 г.р., Г. ЮЖНО-СУХОКУМСК РЕСПУБЛИ-
КИ ДАГЕСТАН;

191 .  ХАСАНОВ ДМИТРИЙ ДАНИЛОВИЧ, 
08.03.1981 г.р., Г. УФА РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТО-
СТАН;

192. ХОДЖИЕВ ЭХСОНЖОН САЙДУЛЛОЕВИЧ*, 
10.04.1984 г.р., Г. ГАФУРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН,

1 9 3 .  ХО М И Д О В  У М А Р  Р У С ТА М О В И Ч * , 
09.11.1987 г.р., Г. ДУШАНБЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

194 .  ХОРРШР АЛЕКСАНДР СЕРГЕЕВИЧ, 
29.09.1985 г.р., Г. КРАСНОАРМЕЙСК МОСКОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

195. ХОТОВ АЛЬБЕРТ ЛИОНОВИЧ*, 10.03.1981 
г.р., С. АУШИГЕР ЧЕРЕКСКОГО РАЙОНА КАБАРДИ-
НО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

196. ХУБАЕВ АБАС ЮНУСОВИЧ*, 23.02.1991 г.р., 
С. ЭНДИРЕЙ ХАСАВЮРТОВСКОГО РАЙОНА РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

1 9 7 .  Х У С Е Н О В  А Л И Ш Е Р  Х А С А Н О В И Ч * , 
01.03.1991 г.р., РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН;

198 .  ЧАГАРОВ БАТЫР РАМАЗАНОВИЧ*, 
30.06.1986 г.р., С. ЧАПАЕВСКОЕ СТАВРОПОЛЬСКО-
ГО КРАЯ ПРИКУБАНСКОГО РАЙОНА;

199. ЧЕРЕПАНОВА СОФЬЯ ЕВГЕНЬЕВНА*, 
27.07.1996 г.р., Г. КРАСНОЯРСК;

200.  ЧЕРНЫШЕВ РОМАН ДМИТРИЕВИЧ*, 
19.02.1992 г.р., Г. ДАЛЬНЕГОРСК ПРИМОРСКОГО 
КРАЯ;

2 0 1 .  Ч Е С ТА Й К И Н  А Н Т О Н  П Е Т Р О В И Ч * , 
24.08.1988 г.р., П. УРАЛ КУВАНДЫКСКОГО РАЙОНА 
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ;

202.  ЧУРБАНОВ МАКСИМ АЛЕКСЕЕВИЧ, 
30.07.1997 г.р., С. БЕЛЫЙ ЯР АЛТАЙСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ;

203. ШАРИПОВ МАГОМЕД МАГОМЕДШАРИПО-
ВИЧ*, 30.06.1985 г.р., Г. ЖНО-СУХОКУМСК РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

204. ШЕХИДОВ МАГОМЕД ЖАБРАИЛОВИЧ*, 
24.06.1993 г.р., СТ. КАРГАЛИНСКАЯ ШЕЛКОВСКОГО 
РАЙОНА ЧЕЧНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

205. ШЫХЛИНСКИ ИСКЕНДЕР АФГАН ОГЛЫ*, 
09.07.1992 г.р., Г. КАЗАХ КАЗАХСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ АЗЕРБАЙДЖАН;

206. ЭЛЬДЕРХАДЖИЕВ АЛИ ВАХАРСУЛТАНО-
ВИЧ*, 28.02.1985 г.р., Г. ХАСАВЮРТ РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

207 .  ЮСУПОВ АРТ УР ВАСИЛЬЯНОВИЧ*, 
13.10.1983 г.р., ПОС. ФАБРИЧНЫЙ ТУРИНСКОГО 
РАЙОНА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

208 .  ЮСУПОВ НАСРУДИ СУЛТАНОВИЧ*, 
08.02.1990 г.р., С. УРУС-МАРТАН УРУС-МАРТАНОВ-
СКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

209 .  ЯНДЫРКАЕВ  ИЛЬЯС  АХМЕДОВИЧ, 
13.09.1981 г.р., СТ. НИКОЛАЕВСКАЯ УСПЕНСКОГО 
РАЙОНА КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ;

Примечание: 1. Отмечены (*) организации и 
физические лица, в отношении которых имеются 
сведения об их причастности к терроризму.

Организации и физические лица, исключенные 
из Перечня организаций и физических лиц, 

в отношении которых имеются сведения об их 
причастности к экстремистской деятельности или 
терроризму, на основании подпунктов 1—3, 7—8 

пункта 2.2 статьи 6 Федерального закона от 
07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма»

Физические лица
1 .  БУЛГ УЧЕВ УРУСХАН БАГАУДИНОВИЧ 

03.02.1990 г.р., С. САГОПШИ МАЛГОБЕКСКОГО РАЙ-
ОНА ЧЕЧЕНО-ИНГУШСКОЙ АССР;

2. БЫКОВ АНДРЕЙ МИХАЙЛОВИЧ 28.07.1964 
г.р., Г. НОВОСИБИРСК;

3. ВЫЧЕГЖАНИН ВЛАДИМИР ЛЕОНИДОВИЧ 
05.03.1996 г.р., С. АДЫШЕВО ОРИЧЕВСКОГО РАЙО-
НА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

4. ГЕРАЕВ АРТУР АХМЕДОВИЧ 08.06.1985 г.р., С. 
УРУС-МАРТАН УРУС-МАРТАНОВСКОГО РАЙОНА 
ЧИАССР;

5. ГЕРАСИМОВ СЕРГЕЙ ОЛЕГОВИЧ 15.04.1992 
г.р., Д. КУЗНЕЦОВКА ВАЛДАЙСКОГО РАЙОНА НОВ-
ГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ;

6. ГЕХАЕВ ХАСАН РУКМАНОВИЧ 11.11.1986 г.р., 
С. ШАЛИ ШАЛИНСКОГО РАЙОНА ЧИАССР;

7.  ГУРЖУЕВ АБУБАКАР РУСЛАНБЕКОВИЧ 
15.08.1990 г.р., С. ВЕДЕНО ВЕДЕНСКОГО РАЙОНА 
ЧИАССР,

8. ДАГАЕВ ЗАУР ЛЕЧАЕВИЧ 22.07.1990 г.р., С. 
АЧХОЙ-МАРТАН АЧХОЙ-МАРТАНОВСКОГО РАЙОНА 
ЧИАССР;

9. ДЕМИН КОНСТАНТИН КОНСТАНТИНОВИЧ 
21.07.1987 г.р., Г. БАРНАУЛ;

10. ДЖАВАТХАНОВ ИСМАИЛ ИЗУДИНОВИЧ 
08.03.1971 г.р., С. НОХЧ-КЕЛОЙ СОВЕТСКОГО РАЙО-
НА ЧИАССР;

1 1 .  Д Ж И В О В С К И Й  Д Е Н И С  А Н Д Р Е Е В И Ч 
26.10.1989 г.р., Г. ЛЕНИНГРАД;

12 .  ЖУКОВ  МИХАИЛ АЛЕКСАНДРОВИЧ 
29.09.1987 г.р., ПОС. ТЕПЛООЗЕРСК ОБЛУЧЕНСКО-
ГО РАЙОНА ЕАО;

13. ИСРАИЛОВ САЛАМ ВАХАЕВИЧ 02.02.1993 
г.р., С. УРУС-МАРТАН УРУС-МАРТАНОВСКОГО РАЙ-
ОНА ЧИАССР;

14. КНЯЗЕВ АЛЕКСАНДР ЮРЬЕВИЧ 07.01.1986 
г.р., Г. ЧИСТОПОЛЬ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН;

15. КОВАЛЬ АЛЕКСАНДР ВЛАДИМИРОВИЧ 
20.11.1990 г.р., Г. ВАЛДАЙ НОВГОРОДСКОЙ ОБЛА-
СТИ;

16.  МАЛЬЧИХИН ДМИТРИЙ АНДРЕЕВИЧ 
23.05.1990 г.р., Г. ОМСК ОМСКОЙ ОБЛАСТИ;

1 7 .  М А Х М А Д О В  У М Е Д  Б А Г И ЖО Н О В И Ч 
20.05.1994 г.р., Г. ДУШАНБЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИ-
КИСТАН;

18. МЕДВЕДЕВ ИГОРЬ ЕВГЕНЬЕВИЧ 21.08.1983 
г.р., Г. КУРСК;

19. НАЗАРОВ ЕВГЕНИЙ СЕРГЕЕВИЧ 12.07.1984 
г.р., Г. КАЗАНЬ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН;

20. НЕТАК АРТЕМ РОМАНОВИЧ 18.04.1996 г.р., 
Г. БАЙКАЛЬСК ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ;

21.  ПАЛУШКИН АЛЕКСАНДР СЕРГЕЕВИЧ 
24.04.1987 г.р., Г. ЕКАТЕРИНБУРГ;

22. ПОЗДНЫШОВ ИВАН ОЛЕГОВИЧ 08.02.1997 
г.р., Г. ЛИПЕЦК;

23 .  РОГАЗИНСКИЙ АНДРЕЙ ИВАНОВИЧ 
14.11.1988 г.р., Г. ЛАХДЕНПОХЬЯ РЕСПУБЛИКИ 
КАРЕЛИЯ;

24. РОСТОРГУЕВ ДМИТРИЙ МИХАЙЛОВИЧ 
11.06.1989 г.р., Г. КУРГАН;

2 5 .  Т К АЧ Е Н КО  В Я Ч Е С Л А В  С Е Р Г Е Е В И Ч 
27.09.1994 г.р., Г. НИЖНЕВАРТОВСК;

26. ТОЛГУРОВ АБДУЛАХ ГИЛАУОВИЧ 10.01.1926 
г.р., С. БЫЛЫМ ЭЛЬБРУССКОГО РАЙОНА КАБАРДИ-
НО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

27. ТЮЛЬКИН ИВАН ВИКТОРОВИЧ 06.08.1983 
г.р., Г. НАБЕРЕЖНЫЕ ЧЕЛНЫ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРС-
ТАН;

28. ХАЧЕРУЕВ ИБРАГИМ ХАСАНОВИЧ 26.08.1994 
г.р., СТ. ОРДЖОНИКИДЗЕВСКАЯ СУНЖЕНСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ;

29.  ЦЕБОЕВ АХСАРБЕК АЛЕКСАНДРОВИЧ 
25.07.1974 г.р., С. ЧИКОЛА ИРАФСКОГО РАЙОНА 
СОАССР;

30.  ЩЕЛОКОВ АНАТОЛИЙ ГЕННАДЬЕВИЧ 
04.07.1989 г.р., Д. ЮРИНО СОБИНСКОГО РАЙОНА 
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ;

Перечень предоставлен 
Росфинмониторингом

Перечень дополнен
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Тенденция Ужесточение конкуренции и демпинг
приводит к занижению цен на аудиторские проверки 

Сила сжатия

Вартан Ханферян 

О
чередной рэнкинг ве-
дущих аудиторско-
к о н с а л т и н г о в ы х 
групп (АКГ), подго-
товленный рейтинго-

вым агентством RAEX (Эксперт 
РА), выявил переход этого рынка 
от стагнации к рецессии. Надежды 
на стабилизацию и будущий рост 
аудиторы связывают с выполне-
нием комплекса мер по улучше-
нию регулирования рынка, пред-
усмотренного в недавно изданном 
поручении президента России.

По итогам 2015 года суммарная 
выручка участников рэнкинга 
крупнейших российских АКГ до-
стигла рекордных за всю историю 
рэнкинга 116 млрд рублей (в прош-
лом рэнкинге — 101 млрд рублей, 
здесь и далее, если не указано иное, 
представлены номинальные пока-
затели по сопоставимым данным). 
Однако оснований для оптимизма 
этот показатель не дает. Хотя номи-
нально рост доходов участников 
нынешнего рэнкинга, по сопоста-
вимым данным, вырос на 6%, по-
правка на инфляцию (согласно 
Росстату, 12,9% за 2015 год) вно-

сит диссонанс в эту благостную 
картину и позволяет прийти к вы-
воду, что рынок из стагнации (в 
2014 году номинальный рост со-
ставил 15% при инфляции 11,4%,) 
перешел в рецессию. Худшая за все 
время составления рэнкинга дина-
мика наблюдалась лишь в 2009—
2010 годах, во время прошлого 
кризиса (см. график 1). Как и тогда, 
сейчас вниз рынок толкает сниже-
ние затрат на развитие со стороны 
заказчиков, следствием чего ста-
новятся усиление нездоровой кон-
куренции между АКГ и демпинг. 
Подтверждением нарастания по-
следнего служит тот факт, что 28% 
участников рэнкинга завершили 
2015 год с падением доходов.

По словам Нины Козловой, 
управляющего партнера между-
народной сети «ФинЭксперти-
за», нынешний год вряд ли при-
несет облегчение российским 
АКГ: снижение спроса в россий-
ской экономике, проблемы с пла-
тежами и заморозка инвестиций 
во многих отраслях, «безуслов-
но, повлияют на рынок аудита и 
консалтинга. Можно прогнози-
ровать усиление ценовой конку-
ренции и уход с рынка некоторых 
игроков. В целом очевидно, что 
2016-й и ближайшие два-три года 
во многом станут рынком поку-
пателя, а не продавца».

В сложившихся условиях под-
держку росту ведущих АКГ ока-

зало консалтинговое направле-
ние их деятельности: прирост 
доходов от консалтинга в 2015 
году составил 7%, тогда как при-
рост в сегменте аудита составил 
всего 1%.

Великолепная четверка
Знаменательным событием 

нынешнего рэнкинга стало появ-
ление в нем одной из крупнейших 
международных АКГ — компании 
«Делойт и Туш СНГ»; теперь в 
рэнкинге представлена вся 
«большая четверка». В суммар-
ной выручке участников рэнкин-
га ее доля составляет внушитель-
ные 41%. Доходы группы EY за 
год увеличились на 9,8% и соста-
вили по итогам 2015 года 17,2 
млрд рублей; у группы PwC они 
возросли на 9,1%, до 12,4 млрд 
рублей; суммарная выручка 
КПМГ достигла 10,5 млрд рублей 
(рост за год — 8%), а доходы груп-
пы «Делойт и Туш СНГ» состави-
ли 7,8 млрд рублей (дан-
ные за 2014-й не предо-
ставлены).

Популярным направлением бизне-
са аудиторско-консалтинговых 
групп стали консультации.

Акцент

 Прирост доходов от консал-
тинга в 2015 году составил 7%, 
тогда как прирост в сегменте 
аудита составил всего 1%
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ТАБЛИЦА 1

Список (рэнкинг) крупнейших аудиторско-консалтинговых групп, объединений и организаций России по итогам 2015 года*
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1 1 EY** Москва 17 185 546 9,8 н.д. 3 251**** н.д. н.д. 8

2 2 PwC** Москва 12 392 858 9,1 44,4 2 396 170 н.д. 7

3 3 КПМГ Москва 10 473 375 8 61 2 503 211 143 9

4 — "Делойт и Туш СНГ" Москва 7 835 094 н.д. н.д. 1 901**** н.д. н.д. 2

5 4 "БДО Юникон" Москва 5 516 393 -5,3 37,1 1 411 154 73 10

6 6 "ФинЭкспертиза" Москва 4 598 204 - 41,6 905 355 41 45

7 8 "Интерком-Аудит" Москва 4 497 186 - 28,9 1 288 495 76 141

8 11 "РСМ Русь" Москва 4 447 389 - 15,6 1 182 370 235 72

9 7 "Развитие бизнес-систем" Москва 4 398 132 5 29,5 950 161 25 10

10 5 HLB Russian Group Москва 4 324 970 -4,3 21,3 882 186 90 32

11 10 "Деловой Профиль" (GGI) Москва 4 295 623 - 44,9 1 215 490 32 51

12 9 2К Москва 4 152 116 3,8 15 807 135 29 33

13 12 "Гориславцев и Ко. EuraAudit" Москва 3 460 748 - 22,9 512 169 32 71

14 14 КСК групп Москва 2 202 942 8,6 15,4 500 38 н.д. 2

15 13 "Нексиа Си Ай Эс"** Москва 2 195 781 0,9 21,2 624 192 70 14

16 15 ФБК Грант Торнтон** Москва 1 667 784 -1,9 29,9 498 125 56 7

17 16 "МЭФ-Аудит" Москва 1 474 405 -4 17,8 316 33 9 4

18 18 "1А Консалтинговая Группа"** Москва 1 222 080 15,1 51,6 252 138 11 3

19 19 РАСТАМ Тюмень 1 069 600 2,9 18,8 240**** 21 5 11

20 — "Аудит Хаус" Москва 1 062 730 7,8 92,1 249 91 12 1

21 17 "Новгородаудит"** Великий Новгород 1 052 051 -4,5 16,4 297 70 5 13

22 21 "Городской центр экспертиз" Санкт-Петербург 1 005 466 8,2 20,2 386 28 8 8

23 — "Бейкер Тилли Россия"** Москва 990 076 5,7 36,1 367 56 30 5

24 20 "Бизнес-КРУГ"** Москва 987 023 1,4 49,5 234 86 28 16

25 22 "Аудит-НТ" Москва 916 216 2,8 27,5 280 112 39 14

26 — "АФК-Аудит"** Санкт-Петербург 874 275 9 17,8 376 58 9 9

27 25 "Интерэкспертиза" (AGN International) Москва 705 395 14,5 59,7 204 64 21 9

28 23 "Росэкспертиза"** Москва 702 696 -10,5 69 301 106 45 12

29 24 "Информаудитсервис"** Москва 687 115 8,6 15 264 24 11 10

30 38 "Моор Стивенс Рус" Москва 676 720 85,8 24,8 258 151 18 20

31 29 "Уральский союз"** Москва 607 793 26,3 39,7 98 47 11 5

32 28 "Мазар Аудит"** Москва 539 376 11,8 51,7 179 17 12 2

33 37 Wiseadvice Москва 536 018 41,4 17,1 203 46 21 13

34 27 "Эккона UHY" Санкт-Петербург 525 661 5 21,3 91 18 10 12

35 30 "АйБиСи Групп"** Москва 516 821 7,8 63,8 175**** 76 15 3

36 32 Холдинг "Люди Дела" Москва 496 287 8 36,8 109 61 20 24

37 31 Аудиторская компания "Налоговое Бюро"** Москва 441 019 -5 73,3 133 48 17 1

38 33 Группа ПРАУД** Санкт-Петербург 387 926 -8,4 30,2 84 40 11 7

39 39 Группа SPG ("Самоварова и Партнеры") Санкт-Петербург 333 318 1,5 24,8 181 62 17 14

40 40 "Группа Финансового Консультирования"** Москва 332 828 1,7 16,5 85 8 5 5

41 41 "Критериум"** Москва 276 636 -4,5 36,5 93 55 11 8

42 42 UHY Янс-Аудит Москва 247 175 -3,6 25,3 66 16 7 6

43 47 Группа "АИП" Москва 183 499 17,9 15,1 103 67 12 5

44 46 "Вектор Развития" Москва 170 295 7,5 58,5 67 42 18 7

45 45 "Национальная Аудиторская Корпорация" Самара 165 036 2 29,1 98 51 14 8

46 48 Аудиторская служба "СТЕК" Москва 160 537 4,4 23,5 36 25 13 4

47 51 "Мариллион" Москва 156 721 20,6 70,3 71 23 15 3

48 57 ADE Professional Solutions** Москва 150 837 58,8 16,1 37**** 9 5 4

49 95 "Столичный центр аудита и оценки" Москва 142 276 472 21,1 42 29 9 5

50 52 "Авуар" Челябинск 133 982 8,3 27,3 138 32 7 9

51 50
"Институт независимых социально-экономичес-
ких исследований" (ИНСЭИ)**

Санкт-Петербург 123 905 -5,7 24,9 57 19 6 1

52 54 "Налоги и финансовое право" Екатеринбург 116 546 11,4 25 32 5 1 5

53 59 "Бизнесэкспертиза" Москва 112 750 22,9 86,3 32 22 1 3

54 56 "Листик и Партнеры-Москва тм" Москва 104 484 10 65,8 48 18 14 6

55 53 "Эксклюзив Консалтинг"** Москва 101 798 -11,1 19,1 17 8 7 3

56 — "Алинга Консалтинг" Москва 101 643 10,4 19,6 40 11 5 2

57 55 "Аудит-Эскорт"** Москва 98 007 -3,7 34,5 42 23 7 4

58 64 "Консультационное бюро Дмитрия Михайлова" Санкт-Петербург 80 512 11,1 н.д. 20**** 6 3 2

59 72 Аудиторская группа "Капитал"** Екатеринбург 80 411 45,2 26,8 69 16 4 5

60 63 "Эталон"** Чебоксары 78 228 4 35,9 69 11 4 4

61 68 "Авантаж Аудит" Москва 73 752 13,9 50,8 42 34 10 4

62 67 Аудиторская фирма "Гросс-Аудит" Москва 71 923 8,4 60,4 27 15 9 1

63 75 "Корн-Аудит" Москва 67 488 33,4 67,2 30**** 20 6 1

64 65 "Аудит-Оптим-К"** Кемерово 66 524 -6,7 93,5 45 11 5 3

65 71 "Объединенная консалтинговая группа"** Санкт-Петербург 64 163 3,8 15,1 44 9 1 9

66 62 "Холд-Инвест-Аудит"** Москва 62 578 -19 37,4 18 17 9 3

67 78 "Аудит-Классик"** Челябинск 56 369 20,7 42,2 61 13 1 5

68 70 "Корсаков и Партнеры"** Москва 56 164 -11,7 65,2 45 9 3 3

69 81 "Фабер Лекс"** Краснодар 55 802 31,7 15,1 26 9 2 5

70 73 АСБ** Санкт-Петербург 54 701 1 27 84**** 24 13 3

71 77 "Эккаунтинг — Сервис"** Москва 54 364 15,4 22,3 27 9 3 2

72 — "Аудит и Экспертиза"** Москва 53 386 -5,1 90,8 36**** 12 1 1

73 94 Аналитическая группа "Золотой стандарт" Москва 53 306 113,1 15,8 29 7 2 2

74 — "РУСАК — Русская служба аудита и консалтинга" Москва 52 964 44,9 н.д. 24 5 1 1

75 74 "Инвестаудит"** Омск 51 440 -1,9 49,3 53 42 8 6

76 88 "Интэк-Аудит"** Москва 49 116 49,5 48,6 14 10 7 4

77 — "ФинБАу" (ЦАК "Партнер") Москва 47 420 - 67,2 49 26 9 7

78 76 "Актив" Москва 47 342 -3,5 76,5 23 17 6 5

79 79 Ассоциация "Налоги России"** Екатеринбург 45 930 3,6 49,3 30 12 6 4

80 80 "РБК-Экспертиза" Калуга 45 808 5,5 25,7 41**** 9 1 2

81 — Компания "Аудитор Столицы"** Москва 44 658 109,1 26,9 11 8 3 1

82 84 ЭНЭКО** Москва 41 371 1,6 76 18 14 1 2

83 — Аудиторское партнерство "НИКА"** Москва 40 049 496,5 7,2 22**** 21 11 1

84 85 "Инвест-аудит" Пермь 39 448 -1,3 57,4 46**** 20 3 1

85 83 "Екатеринбургский Аудит-Центр" Екатеринбург 37 774 -9,2 95,1 19 14 9 2

86 96 "Сальдо-аудит"** Москва 35 301 44,6 15,1 16 4 2 1

87 93 Аудиторская компания "Аудит Проф Гарант" Москва 33 051 30,6 30,7 22 12 2 1

88 61 "Интераудит"** Москва 30 499 -64,4 39,6 41 21 2 5

89 90 "ЮФА Консалтинг"** Сургут 28 796 1,3 73,4 13 6 4 2

90 87 "Аудиторы Северной Столицы"** Санкт-Петербург 27 671 -17,8 61,1 24 13 6 3

91 111 "Магнум Аудит" Москва 25 534 128,3 19,4 7**** 3 — 3

92 107 "Аудит Эксперт" Москва 24 682 79 17,4 39 21 6 1

93 97 "КонС-Аудит"
Красноармейск 

(МО)
24 354 0,4 29,8 28 9 1 1

94 — ЭРКОН Ростов-на-Дону 21 558 4,2 55 18 8 2 1

95 —
"Северо-Западное управление антикризисных 
проблем"**

Санкт-Петербург 21 551 -19,4 16,2 18**** 10 3 2

96 99 "ЮКОН/ эксперты и консультанты"** Москва 19 679 -5,4 76,8 17 6 3 2

97 101 "АС-Аудит" Москва 19 573 1,5 20,4 16**** 15 1 3

98 105 "Эконсфера"** Москва 18 872 13,1 46 13 6 4 2

99 — "Аудит-Сервис"** Москва 18 182 59,5 56 23**** 14 4 3

100 100 Фирма "Аудит-Дело"** Иркутск 18 068 -8,2 84,6 22**** 9 2 1

101 104 "ВостСибАудит"** Иркутск 17 982 6,2 92 18 6 2 3

102 — "Аудиторская компания МаркПриор"** Москва 17 559 144,5 70,4 6**** 3 — 1

103 103 "Юкис Консалтинг"** Москва 17 475 -6,3 82,5 7 6 5 3

104 — Аудиторско консалтинговая группа "Вердиктум"** Санкт-Петербург 17 311 -17,3 36,5 30**** 8 3 1

105 98 "Аудиторская фирма БОСИ"** Санкт-Петербург 16 580 -31,4 34,9 14 11 — 1

106 — "ЭккаунтПрофи-Аудит"** Москва 16 450 -0,4 15,2 16 5 4 2

107 106 КВП "Сибаудит инициатива"** Красноярск 16 090 9,7 76,9 16 8 2 1

108 — Аудиторско-консультационная фирма "МИАН" Москва 13 318 20,2 81,4 22 18 7 1

109 108
Аудиторско-консультационная компания "Бизнес-
информ"

Киров 12 673 -2,2 77,7 16**** 8 1 1

110 — Аудиторская консалтинговая группа "ДИАЛИР"**
Москва (Зеленог-

рад)
12 613 217,9 42,4 18**** 8 2 1

111 110 "Триада Аудит" Улан-Удэ 12 163 3 35 19 10 3 3

112 112 ЦНФЭ "Байкалинвестаудит"** Иркутск 9 596 6,1 58,6 14**** 10 1 2

113 — "СТ-аудит" Москва 7 800 68,1 56,5 6 6 — 1

114 — "Балтийский аудит"** Санкт-Петербург 7 767 426,5 100 13 3 3 1

115 113 "Петрофф-Аудит" Москва 7 287 -12,7 21,6 7 5 2 1

116 — "Аудит — Деловые Консультации"** Казань 4 387 19,1 75,3 5 3 1 1

117 — "Форос Аудит"** Москва 1 642 -39,9 39,2 7**** 4 — 1

* В списке представлены аудиторские группы, партнерские аудиторские объединения и аудиторские организации.
Для аудиторских организаций, включенных в рэнкинг, доля выручки от аудиторских проверок (не менее 15%) не рассматривалась в качестве порогового значения включения в рэн-
кинг.
Более подробная версия рэнкинга размещена на сайте рейтингового агентства RAEX (Эксперт РА).
**Для подтверждения данных о выручке предоставлена финансовая (бухгалтерская) отчетность или форма №2-аудит. Подробная информация об уровне доверия к данным доступ-
на в рэнкинге на сайте агентства.
***Значение "—" (прочерк) означает отсутствие сопоставимых данных для расчета годового прироста выручки.
****Указано общее количество сотрудников группы/компании.
Группа "Мазар Аудит" представлена двумя компаниями АО "Мазар" и ООО "Мазар Аудит"; в 2015 году аудиторская деятельность АО "Мазар" была переведена в ООО "Мазар Аудит".

Источник: RAEX (Эксперт РА) по данным участников рэнкинга.
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По выручке от аудитор-
ских проверок лидиру-
ет группа КПМГ. Лидер-

ство этой группы в данном сег-
менте подтверждается и данны-
ми последнего списка крупней-
ших компаний России RAEX-600. 
В этом списке 43 компании, 
включенные по показателю кон-
солидированной выручки в соот-
ветствии с МСФО и US GAAP, про-
водят аудит у КПМГ; 39 — у EY; 38 
— у PwC и 20 — у «Делойт и Туш 
СНГ». Цифры о выручке от ауди-
та компаний EY и «Делойт и Туш 
СНГ» у нас отсутствуют (надеем-
ся, что пока).

Другое изменение в рэнкинге, 
также ставшее заметным собы-
тием на рынке в 2015 году, — объ-
единение компаний «Бейкер Тил-
ли Русаудит» и «Грант Торнтон 
Россия». Объединенная фирма 
«Бейкер Тилли Россия» (выручка 
за 2015 год — 990,1 млн рублей), 
является членом международной 
аудиторской сети Baker Tilly 
International. «Объединив компе-
тенции, мы получили более глу-
бокую специализацию и более 
широкий отраслевой опыт. Мас-
штаб объединенной компании 
(20 партнеров и свыше 500 со-
трудников) позволит нам обслу-

живать более крупные компа-
нии, а для наших сотрудников 
это показатель большей устойчи-
вости и стабильности бизнеса. 
Наращивая опыт, клиентскую 
базу и выручку, мы становимся 
одним из ключевых игроков на 
рынке аудиторских и консульта-
ционных услуг в России», — гово-
рит Александр Малков, партнер 
«Бейкер Тилли Россия». 

Конечно, это объединение — не 
первое на российском рынке: с 
2006 года на рынке работает объ-
единение «Нексиа Си Ай Эс»; с 
2013 года — HLB Russian Group, с 
2014 года — сеть «ФинЭксперти-

за» и так далее). Созданию каждой 
такой «коалиции» предшествуют 
ощутимые финансовые, админи-
стративные и организационные 
усилия, в конечном счете направ-
ленные на внедрение в отечест-
венном аудите и консалтинге 
стандартов мирового уровня.

«Порядок ведения перечня ау-
диторских сетей уже разработан 
рабочим органом и представлен к 
одобрению Совету по аудитор-
ской деятельности 4 февраля 
2016 года. Преимущества таких 
объединений очевидны — прове-
дение совместных мероприятий, 
экономия на создании единых ме-

тодологических документов и 
технологий оказания услуг, воз-
можность предоставить клиенту 
совместно оказываемые услуги, 
обратиться за помощью и поддер-
жкой к коллегам, которым можно 
доверять, потому что качество их 
работы проверено сетью», — уточ-
няет Светлана Романова, управ-
ляющий партнер группы компа-
ний «Нексиа Пачоли».

Небесплатные советы
Совокупно на консалтинго-

вые услуги участников рэнкинга 
по итогам 2015 года приходится 
58,3 млрд рублей (64% суммар-
ной выручки участников рэнкин-
га без учета компаний, не предо-
ставивших структуру своих до-
ходов). Рост доходов от консал-
тинга по сопоставимым данным 
составил 7%.

Как мы и предполагали в 
прошлом году, смягчить послед-
ствия кризиса аудиторам помог 
спрос на программы по сокраще-
нию затрат,  эффективному 
управлению финансами и акти-
вами, а также расширение сферы 
информационных технологий в 
управленческих и производст-
венных процессах. Подтвержде-
нием тому служит рост выручки 
по таким направлениям бизнеса 
АКГ, как оценка, юридические и 
налоговые консультации, финан-
совый консалтинг.

По словам Александра Ивле-
ва, управляющего партнера EY 
по России, «повысился спрос на 
услуги по таким направлениям, 
как оптимизация и сокращение 
расходов, создание более эффек-
тивной операционной модели 
бизнеса, выбор более эффектив-
ных ИТ-систем, консультации в 
области аутсорсинга, компенса-
ций и льгот; продолжает 
быть актуальной тема 
налогов».
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ТАБЛИЦА 3

Аудит банков
№ Группа / объединение Выручка за 

2015 год 
(тыс. руб.)

1 ФБК Грант Торнтон 62 316

2 "Развитие бизнес-сис-
тем"

43 119

3 "Листик и Партнеры-
Москва тм"

36 760

4 "Екатеринбургский 
Аудит-Центр"

30 890

5 "Информаудитсервис" 21 480

6 "Бейкер Тилли Россия" 21 391

7 "Мазар Аудит" 18 758

8 HLB Russian Group 15 372

9 "Росэкспертиза" 10 281

10 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

9 005

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 4

Услуги в области 
финансового управления

№ Группа / объединение / 
организация

Выручка за 
2015 год 

(тыс. руб.)

1 "Интерком-Аудит" 957 976

2 "Развитие бизнес-сис-
тем"

900 346

3 "РСМ Русь" 670 276

4 "Деловой Профиль" 
(GGI)

605 060

5 ФБК Грант Торнтон 564 426

6 HLB Russian Group 452 609

7 "Информаудитсервис" 441 327

8 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

388 348

9 "Бейкер Тилли Россия" 262 360

10 РАСТАМ 243 976

11 Wiseadvice 215 678

12 2К 207 721

13 "Мазар Аудит" 172 357

14 "Нексиа Си Ай Эс" 159 210

15 "1А Консалтинговая 
Группа"

131 698

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 6

Налоговое 
консультирование

№ Группа / объединение Выручка 
за 2015 год 
(тыс. руб.)

1 "Интерком-Аудит" 967 841

2 "МЭФ-Аудит" 885 360

3 КСК групп 649 665

4 "Деловой Профиль" 
(GGI)

562 782

5 "Новгородаудит" 488 780

6 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

384 388

7 "Уральский союз" 357 444

8 "РСМ Русь" 292 739

9 ФБК Грант Торнтон 152 900

10 "Интерэкспертиза" 
(AGN International)

134 948

11 HLB Russian Group 133 893

12 "Аудит-НТ" 122 592

13 "Нексиа Си Ай Эс" 112 569

14 2К 82 354

15 "Налоги и финансовое 
право"

77 423

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 7

Юридические услуги 
и консультирование

№ Группа / объединение Выручка за 
2015 год 

(тыс. руб.)

1 КСК групп 666 115

2 "Интерком-Аудит" 615 979

3 "РСМ Русь" 418 851

4 РАСТАМ 298 953

5 "Новгородаудит" 298 235

6 "Деловой Профиль" 
(GGI)

281 724

7 ФБК Грант Торнтон 259 876

8 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

239 927

9 2К 195 500

10 "Нексиа Си Ай Эс" 182 836

11 HLB Russian Group 165 426

12 "МЭФ-Аудит" 128 002

13 "АФК-Аудит" 91 455

14 Группа "АИП" 87 829

15 "Эккона UHY" 86 819

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 5

Аудит страховых 
организаций

№ Группа / объединение / 
организация

Выручка за 
2015 год 

(тыс. руб.)

1 "Мариллион" 71 823

2 "Информаудитсервис" 37 370

3 "Росэкспертиза" 20 882

4 "Интэк-Аудит" 20 370

5 "Листик и Партнеры-
Москва тм"

13 260

6 HLB Russian Group 8 542

7 КВП "Сибаудит иници-
атива"

4 675

8 "Аудиторы Северной 
Столицы"

3 633

9 2К 1 722

10 "Мазар Аудит" 1 475

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 10

Аудит инвестиционных 
институтов

№ Группа / объединение 
/ организация

Выручка за 
2015 год  

(тыс. руб.)

1 2К 33 934

2 "Мариллион" 25 308

3 "Бейкер Тилли Рос-
сия"

24 217

4 "Развитие бизнес-
систем"

19 989

5 HLB Russian Group 18 140

6 "Энэко" 14 866

7 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

14 510

8 "Мазар Аудит" 12 256

9 "Бизнес-КРУГ" 10 800

10 "Росэкспертиза" 7 287

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 11

Услуги в области 
стратегического 
планирования и 
организационного развития

№ Группа / объединение / 
организация

Выручка за 
2015 год 

(тыс. руб.)

1 "Развитие бизнес-сис-
тем"

799 984

2 "РСМ Русь" 274 934

3 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

226 537

4 "Деловой Профиль" 
(GGI)

220 784

5 "Эккона UHY" 118 249

6 КСК групп 92 909

7 "АФК-Аудит" 87 259

8 2К 66 512

9 "1А Консалтинговая 
Группа"

62 517

10 "Нексиа Си Ай Эс" 51 404

11 "Институт независи-
мых социально-эконо-
мических исследова-
ний" (ИНСЭИ)

46 712

12 Холдинг "Люди Дела" 36 908

13 АСБ 32 706

14 HLB Russian Group 28 517

15 Группа SPG ("Самова-
рова и Партнеры")

25 821

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 2

Аудиторско-консалтинговые группы — лидеры  
по выручке от аудита (аудиторских проверок)

№ Группа / объединение Выручка за 2015 год (тыс. руб.)

1 КПМГ 6 387 891

2 PwC 5 499 950

3 "БДО Юникон" 2 048 736

4 "Деловой Профиль" (GGI) 1 930 512

5 "ФинЭкспертиза" 1 912 853

6 "Интерком-Аудит" 1 300 397

7 "Развитие бизнес-систем" 1 297 313

8 "Аудит Хаус" 978 943

9 HLB Russian Group 923 033

10 "Гориславцев и Ко. EuraAudit" 792 674

11 "РСМ Русь" 692 130

12 "1А Консалтинговая Группа" 630 551

13 2К 622 829

14 ФБК Грант Торнтон 497 905

15 "Бизнес-КРУГ" 488 805

16 "Росэкспертиза" 484 710

17 "Нексиа Си Ай Эс" 464 565

18 "Интерэкспертиза" (AGN International) 420 798

19 "Бейкер Тилли Россия" 357 162

20 КСК групп 338 911

21 "АйБиСи Групп" 329 480

22 Аудиторская компания "Налоговое Бюро" 323 320

23 "Мазар Аудит" 278 735

24 "МЭФ-Аудит" 262 718

25 "Аудит-НТ" 251 705

26 "Уральский союз" 241 283

27 "Городской центр экспертиз" 203 305

28 РАСТАМ 201 406

29 Холдинг "Люди Дела" 182 541

30 "Новгородаудит" 172 191

*Представлены первые 30 компаний по объему выручки, из числа участников рэнкинга.

Источник: RAEX (Эксперт РА) по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 8

ИТ — разработка и системная 
интеграция

№ Группа / объединение Выручка 
за 2015 год 
(тыс. руб.)

1 "БДО Юникон" 2 164 364

2 "Нексиа Си Ай Эс" 586 601

3 HLB Russian Group 482 288

4 "РСМ Русь" 439 008

5 Группа ПРАУД 186 669

6 "Что делать Консалт" 115 583

7 РАСТАМ 107 923

8 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

99 592

9 Wiseadvice 64 856

10 "Эксклюзив Консалтинг" 63 490

11 Группа SPG ("Самова-
рова и Партнеры")

54 419

12 "Бизнес-КРУГ" 54 073

13 "Аудит-Эскорт" 51 348

14 ADE Professional 
Solutions

44 037

15 "1А Консалтинговая 
Группа"

33 676

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 9

Аудиторские группы и объединения — лидеры  
по объему выручки от услуг в области МСФО

№ Группа / объединение Выручка за 
2015 год (тыс. 

рублей)

Прирост 
выручки за 

год (%)

Число специалистов 
в области МСФО 

(чел.)

1 "ФинЭкспертиза" 754 924 0,8 65

2 "РСМ Русь" 611 993 11,4 н.д.

3 ФБК Грант Торнтон 574 878 1,3 236

4 "Интерком-Аудит" 390 687 5,7 68

5 "Гориславцев и Ко. EuraAudit " 345 074 3,0 86

6 "Бейкер Тилли Россия" 330 033 109,1 140

7 "Деловой Профиль" (GGI) 319 929 6,6 53

8 2К 312 798 -8,7 н.д.

9 "Нексиа Си Ай Эс" 282 980 6,8 45

10 HLB Russian Group 261 635 16,7 31

11 "Мазар Аудит" 188 751 -7,0 89

12 "1А Консалтинговая Группа" 125 436 -5,0 52

13 "Росэкспертиза" 117 356 6,9 41

14 "Моор Стивенс Рус" 114 157 -12,4 65

15 "Информаудитсервис" 82 880 -16,6 16

16 ADE Professional Solutions 58 363 28,4 37

17 "АФК-Аудит" 35 029 45,1 31

18 "Мариллион" 33 248 6,1 17

19 "Листик и Партнеры-Москва тм" 29 636 4,3 н.д.

20 "Аудиторская служба "СТЕК" 26 984 -1,0 9

Источник: RAEX (Эксперт РА) по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 12

Оценка и стоимостное 
консультирование

№ Группа / объединение Выручка за 
2015 год 

(тыс. руб.)

1 2К 838 201

2 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

579 788

3 "Нексиа Си Ай Эс" 524 825

4 "Интерком-Аудит" 514 693

5 "Деловой Профиль" 
(GGI)

484 597

6 "АФК-Аудит" 429 281

7 "Моор Стивенс Рус" 381 295

8 "Бейкер Тилли Россия" 319 828

9 "Бизнес-КРУГ" 299 429

10 КСК групп 204 309

11 "Группа Финансового 
Консультирования"

204 263

12 "РСМ Русь" 164 596

13 "МЭФ-Аудит" 155 854

14 "Развитие бизнес-сис-
тем"

101 033

15 ФБК Грант Торнтон 88 656

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 13

ИТ — управленческое 
консультирование

№ Группа / объединение Выручка за 
2015 год 

(тыс. руб.)

1 HLB Russian Group 1 872 571

2 "РСМ Русь" 1 494 856

3 "Развитие бизнес-сис-
тем"

1 100 471

4 "Аудит-НТ" 453 931

5 "Гориславцев и Ко. 
EuraAudit"

159 312

6 "Нексиа Си Ай Эс" 111 661

7 РАСТАМ 110 918

8 ФБК Грант Торнтон 81 255

9 КСК групп 79 982

10 "Информаудитсервис" 75 381

11 "1А Консалтинговая 
Группа"

75 198

12 Группа SPG ("Самова-
рова и Партнеры")

40 302

13 Холдинг "Люди Дела" 24 198

14 2К 23 450

15 Группа ПРАУД 18 650

Источник: RAEX (Эксперт РА)  
по данным участников рэнкинга.

ТАБЛИЦА 14

Список крупнейших аудиторских организаций (субъектов аудиторской деятельности)  
по итогам 2015 года*

М
ес

то
 п

о 
ит

о-
га

м
 2

01
5 

го
да

Аудиторская организация
Местоположение 

центрального 
офиса

Объем 
выручки 
за 2015 

год (тыс. 
рублей)

При-
рост 

выруч-
ки за 

год (%)

Доля 
выруч-

ки от 
аудита 

(%)

Число 
аудиторс-

ких 
заключе-

ний за 
2015 год

Число 
специа-
листов 
за 2015 

год

Число 
ауди-
торов 

за 2015 
год

Число 
аудиторов 
с единым 
аттеста-
том за 

2015 год

1 ФБК Грант Торнтон Москва 1 341 298 8,1 36,2 497 410 122 55

2 "Мазар"** Москва 535 362 11,0 22,9 205 214 17 12

3 "Росэкспертиза" Москва 497 619 -32,7 82,6 568 186 75 38

4 "1А Консалтинговая Группа" Москва 413 252 17,2 85,6 244 82 45 10

5
"Интернешнл Бизнес Консалтинг 
Групп"

Москва 411 600 -11,1 62,6 556 105 35 10

6 "Бейкер Тилли Русаудит" Москва 373 630 6,0 59,6 407 155 47 23

7 "Нексиа Пачоли" Москва 370 442 0,3 44,0 248 107 51 31

8 "Бейкер Тилли Рус" Москва 348 180 -2,4 38,6 63 144 9 7

9 "МЭФ-Аудит" Москва 273 775 -2,1 96,0 116 н.д. 33 9

10 Аудиторская фирма "Уральский союз" Москва 201 520 222,4 89,5 49 41 25 11

11
"Институт независимых социально-эко-
номических исследований" (ИНСЭИ)

Санкт-Петербург 123 905 -5,7 24,9 72 57 19 6

12 "ПРИМА аудит. Группа Прауд" Санкт-Петербург 117 066 606,0 19,3 175 54 40 11

13 НПФ "Информаудитсервис" Москва 114 367 -49,8 77,6 49 204 26 11

14 "Группа Финансы" Москва 108 315 1,1 40,1 352 93 35 11

15 АФ "Критерий-Аудит" Москва 105 300 1,3 84,3 78 93 55 11

16 "Интерэкспертиза" Москва 74 670 -3,3 46,5 198 62 12 7

17 АФ "Гросс-Аудит" Москва 71 923 8,4 60,4 51 27 15 9

18 "Корн-Аудит" Москва 67 488 33,4 67,2 45 30 20 6

19 АГ "Капитал" Екатеринбург 67 487 24,1 31,9 92 36 16 4

20 АФ "Мариллион" Москва 64 942 2,0 93,1 51 50 20 15

21 АК "Арт-Аудит" Москва 64 627 -6,6 79,4 289 70 42 17

22 АК "Самоварова и Партнеры" Санкт-Петербург 62 912 6,0 76,4 58 36 26 10

23 "Авантаж Аудит" Москва 61 635 17,8 41,0 77 54 41 10

24 АФ "Эксклюзив Консалтинг" Москва 57 551 12,0 33,7 32 9 8 7

25 "Аудит и Экспертиза" Москва 53 386 -5,1 90,8 48 36 12 1

26
"РУСАК — Русская служба аудита и 
консалтинга"

Москва 52 964 44,9 0,8 2 29 5 1

27 "Эккаунтинг — Сервис" Москва 51 422 20,7 23,5 17 29 9 3

28 "Аудит-Классик" Челябинск 50 835 152,8 45,1 99 20 13 1

29 АК "Холд-Инвест-Аудит" Москва 49 961 н.д. 45,1 99 16 15 8

30 АФ "Авуар" Челябинск 48 455 5,7 57,1 200 83 26 7

31 "Аудит-Оптим-К" Кемерово 48 333 -15,1 100,0 93 45 11 5

32 "Эф Си Джи" Москва 45 632 14,2 21,8 45 28 8 5

33 "Аудит-Эскорт" Москва 44 790 3,0 74,2 149 20 17 6

34 Компания "Аудитор Столицы" Москва 44 658 109,1 26,9 36 11 8 3

35 "Инвестаудит" Омск 43 844 23,3 78,7 182 80 42 8

36
Агентство "Налоги и финансовое 
право" 

Екатеринбург 40 558 6,1 71,8 46 15 5 1

37 "Инвест-аудит" Пермь 39 448 -1,3 52,1 138 46 20 3

38 Аудиторская служба "СТЕК" Москва 37 746 1,6 89,3 115 36 25 13

39 "ЭКА (Эккона-Аудит)" Санкт-Петербург 36 975 -16,2 100,0 45 16 13 10

40 "Актив" Москва 36 503 -10,5 99,3 54 19 17 6

41 "Сальдо-аудит" Москва 35 301 44,6 15,1 31 16 4 2

42 "Финансовый и налоговый аудит" Москва 33 412 -46,0 71,3 108 41 30 17

43 АК "Аудит Проф Гарант" Москва 33 051 30,6 30,7 23 22 12 2

44 "Энэко" Москва 32 900 6,0 95,6 143 20 14 1

45 "Аудит и право" Москва 31 095 -12,3 89,0 42 103 60 12

46
"Консультационное бюро Дмитрия 
Михайлова"

Санкт-Петербург 29 626 -19,7 19,3 31 19 5 3

47 АК "Эталон" Чебоксары 29 108 6,2 96,5 72 10 10 4

48 "Что делать Аудит" Москва 27 830 -7,6 70,1 102 15 н.д. —

49
АФ "Профессиональные консультан-
ты"

Москва 27 719 н.д. 30,4 5 21 7 2

50 "Екатеринбургский Аудит-Центр" Екатеринбург 27 131 -5,4 94,9 102 15 11 8

51 "Ю.Эйч.Уай. Янс-аудит" Москва 24 928 -35,9 30,2 13 21 9 7

52 "КонС-Аудит"
Красноармейск 

(МО)
24 354 0,4 29,8 67 24 9 1

53 Ассоциация "Налоги России" Екатеринбург 24 324 43,9 43,4 39 37 11 5

54 "ФБК Поволжье" Казань 24 038 -8,1 86,7 137 24 13 6

55 АФ "АСБ" Санкт-Петербург 23 305 8,6 63,3 52 45 20 10

56 "Интэк-Аудит" Москва 21 976 -11,6 91,8 87 12 8 6

57 ЭРКОН Ростов-на-Дону 21 558 4,2 55,0 191 18 10 2

58 "ЮФА Консалтинг" Сургут 21 134 11,1 65,1 74 13 6 4

59 "Алинга Консалтинг" Москва 19 960 3,1 100,0 40 32 10 5

60 "Аудиторы Северной Столицы" Санкт-Петербург 19 349 -20,1 87,3 85 21 13 6

61 Фирма "Аудит-Дело" Иркутск 18 068 -8,0 62,5 84 26 9 2

62 "ВостСибАудит" Иркутск 18 027 13,0 79,5 73 18 7 2

63
"Северо-Западное управление анти-
кризисных проблем"

Санкт-Петербург 17 594 -13,2 19,9 13 12 10 3

64 "Аудиторская компания МаркПриор" Москва 17 559 144,5 70,4 10 6 3 —

65 "А.Д.Е. Аудит" Москва 17 335 74,9 86,2 21 н.д. 9 5

66 АКГ "Вердиктум" Санкт-Петербург 17 311 -17,3 36,5 36 30 8 3

67 АК "Корсаков и Партнеры" Москва 16 989 -13,2 82,8 48 9 3 3

68 АФ "Фабер Лекс" Краснодар 16 470 -16,0 51,1 29 16 9 2

69 "Аудиторская фирма БОСИ" Санкт-Петербург 16 129 -33,3 35,9 39 21 11 —

70 КВП "Сибаудит инициатива" Красноярск 16 090 9,7 76,9 74 19 8 2

71 "Эконсфера" Москва 15 617 -6,4 39,6 23 10 6 4

72 "РБК-Экспертиза" Калуга 15 513 -11,9 75,9 33 22 10 1

73 "ЭккаунтПрофи-Аудит" Москва 13 648 242,1 18,0 10 12 5 4

74 "ОКГ Аудит" Санкт-Петербург 13 615 -22,8 48,6 40 13 9 1

75 АК "Юкон" Москва 13 416 8,5 71,4 13 14 5 2

76 "Интераудит" Москва 12 912 -48,3 67,0 19 23 10 2

77 АКФ "МИАН" Москва 12 835 12,9 79,0 88 23 18 7

78 АКК "Бизнес-информ" Киров 12 673 -2,2 77,7 40 15 8 1

79 АКГ "ДИАЛИР"
Москва  

(Зеленоград)
12 613 68,4 42,4 41 18 8 2

80 "Аудит-Сервис" Москва 10 180 14,7 100,0 87 22 14 4

81 "Аудит Эксперт" Москва 8 958 259,5 34,0 27 26 26 6

82 ЦНФЭ "Байкалинвестаудит" Иркутск 8 826 12,5 55,0 68 11 7 —

83 "Балтийский аудит" Санкт-Петербург 7 667 419,8 97,0 34 13 3 3

84 "Петрофф-Аудит" Москва 7 287 -12,7 20,2 14 7 5 2

85 АФ "Триада Аудит" Улан-Удэ 7 004 30,9 57,5 48 10 10 3

86 "СТ-аудит" Москва 7 000 50,9 47,8 16 6 4 —

87 АКФ "Юкис Консалтинг" Москва 6 050 -4,3 100,0 17 5 5 5

88 "Аудит-Деловые консультации" Казань 4 387 19,1 75,3 26 5 3 1

89 "Магнум Аудит" Москва 1 383 -53,6 93,4 8 3 3 —

90 "Форос Аудит" Москва 660 -65,7 90,0 3 4 4 —

*Рэнкинг субъектов аудиторской деятельности включает в себя только юридические лица, являющиеся аудиторскими организациями (каждый 
участник рэнкинга – одно юридическое лицо). В отличие от аудиторско-консалтинговых групп деятельность аудиторских организаций регулиру-
ется федеральным законом «Об аудиторской деятельности», что повышает их уровень ответственности за корректность предоставленной 
информации. Рэнкинг субъектов аудиторской деятельности является альтернативным инструментом для анализа рынка аудита и выбора ауди-
торской организации.
В таблице представлены компании — участницы проекта «Российский аудит и консалтинг» по итогам 2015 года.
Более подробная версия рэнкинга доступна на сайте рейтингового агентства RAEX (Эксперт РА) — www.raexpert.ru.
**В 2015 году аудиторская деятельность компании «Мазар» переведена в компанию «Мазар Аудит».

Источник: RAEX (Эксперт РА) по данным участников рэнкинга.
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Наиболее быстрыми 
темпами в 2015 году ро-
сла выручка от услуг 

оценки и стоимостного консуль-
тирования. По сопоставимым 
данным, прирост в этом сегменте 
услуг составил 14% (см. график 
2). Объем общей выручки участ-
ников рэнкинга по этому направ-
лению — 6,13 млрд рублей (см. 
график 3). Услуги оценки бизнеса 
и активов в условиях кризиса во-
стребованы при получении фи-
нансирования и заимствованиях, 
расчетах справедливой стоимо-
сти в целях подготовки консоли-
дированной отчетности. Подогре-
вает спрос на оценку и продажа 
бизнесов, активов, а также бан-
кротства.

«Можно отметить еще одну 
особенность — в настоящее время, 
несмотря на отсутствие инвести-
ционного спроса, увеличивается 
потребность в адекватном подхо-
де к управлению активами пред-
приятий и собственников. Суще-
ственно повышает значимость 
правильного подхода к использо-
ванию активов увеличение ответ-
ственности за некорректные ре-
шения в их отношении. В этом 
случае оценка является обяза-
тельным промежуточным ин-
струментом в обеспечении объек-
тивной информацией, безопасно-
сти в принятии решений относи-
тельно сделок, что, в свою оче-
редь, ведет к увеличению спроса 
на оценочные услуги», — говорит 
Вера Консетова, генеральный ди-
ректор ООО «АФК-Аудит».

«Помимо этого, по-прежнему 
значимым направлением остава-
лась оценка различного государ-
ственного имущества и пакетов 
акций для различных целей (при-
ватизация, аренда, изъятие, вне-
сение в уставный капитал, допэ-
миссия акций и так далее). Отдель-
но стоит выделить существенно 
возросший объем услуг по оценке 
активов банков-банкротов по за-
казу ГК «АСВ», — уточняет Кирилл 
Кулаков, первый заместитель ге-
нерального директора ЦНЭС.

Другим популярным направ-
лением бизнеса АКГ стали юриди-
ческие услуги и консультации — 
прирост выручки от них за год со-
ставил, по сопоставимым дан-
ным, 10,4%. Объем выручки — 
4,87 млрд рублей. «Востребованы 
услуги в области реструктуриза-
ции долга, M&A c акцентом на ре-
структуризацию, когда доля в 

бизнесе приобретается не за день-
ги, а за счет уменьшения долга. 
Силен спрос на арбитражную и 
налоговую практику. Потреб-
ность в услугах по налоговому и 
корпоративному праву будет под-
стегиваться курсом на деофшори-
зацию, ужесточением налогового 
законодательства, а также прито-
ком капитала из Китая и вложени-
ями российских инвесторов в за-
рубежную экономику», — отмеча-
ет Игорь Островский, старший 
партнер КСК групп. 

Почти на столько же возрос 
объем услуг и в области финансо-
вого управления (прирост — 10%) 
— здесь на услугах ведущие АКГ 
рэнкинга заработали рекордные 
8,3 млрд рублей. «В 2015 году су-
щественно вырос консалтинго-
вый бизнес в части проектов по 

переходу на единый план счетов 
некредитными финансовыми ор-
ганизациями. Это комплексные 
проекты, которые дают возмож-
ность клиентам заодно разобрать-
ся со старыми проблемами. Пред-
сказуемо рос бизнес в области 
бухгалтерского обслуживания, 
так как это очевидный способ эко-
номии затрат и роста производи-
тельности труда», — поясняет Ми-
хаил Брюханов, управляющий 
партнер АКГ «Информаудитсер-
вис».

«Стали более востребованы 
услуги, связанные с контролем 
издержек, постановкой систем 
внутреннего контроля и управле-
ния рисками. Также пользуются 
спросом услуги, связанные с по-
становкой бизнес-процессов, раз-
работкой методологии бухгалтер-
ского и налогового учета. Возрос 
спрос на услуги составления кон-
солидированной отчетности в со-
ответствии с МСФО», — дополняет 
Елена Лоссь, президент ООО 
«РСМ РУСЬ».

Не столь резко, но все же росли 
доходы от налоговых практик — до 

6,47 млрд рублей, прирост соста-
вил 3,5%. «Нельзя сказать, что 
спрос на услуги налогового кон-
салтинга изменился, он, скорее, 
перефокусировался. Если раньше 
основным направлением были су-
дебные споры, то теперь увеличи-
лось количество услуг по ком-
плексному сопровождению нало-
говых проверок: подготовка воз-
ражений на акты налоговых про-
верок, представление интересов 
налогоплательщика в налоговых 
органах, подготовка апелляцион-
ных жалоб в вышестоящие нало-
говые органы. Одной из причин 
можно считать повышение эффек-
тивности рассмотрения налого-
выми органами споров на досу-
дебной стадии», — говорит Викто-
рия Смирнова, руководитель де-
партамента налогового консал-

тинга АКГ «МЭФ-Аудит». Впро-
чем, наряду с этим она также от-
мечает, что отрицательным фак-
тором для рынка стало заморажи-
вание новых инвестиционных 
проектов. «Проблемы с кредито-
ванием бизнеса уменьшили объем 
заказов от строительных компа-
ний. К тому же уменьшился инте-
рес инвесторов к проведению due 
diligence в рамках слияний и по-
глощений, а также покупки бизне-
са», — констатирует Виктория 
Смирнова.

В этом сегменте есть и другие 
точки роста. «Будут востребованы 
услуги по правовой поддержке в 
вопросах трансфертного ценоо-
бразования, управлении задол-
женностью и по защите от контр-
олирующих органов, ведь расста-
ваться с деньгами в кризис компа-
ниям будет все тяжелее. Спрос на 
налоговый консалтинг будет срав-
нительно стабильным, хотя ак-
цент в работе сместится от ис-
пользования налоговых резервов 
к защите бизнеса от активизиро-
вавшихся в кризис налоговиков», 
— уточняет Марина Ризванова, ге-

неральный директор АКГ «Ураль-
ский союз».

Традиционно особняком стоят 
достижения ведущих АКГ в обла-
сти автоматизации. Суммарно их 
выручка от ИТ-услуг составила в 
2015 году 10,26 млрд рублей. Сто-
ит отметить, что из этой суммы 
63% приходится всего на три ком-
пании: HLB Russian Group, «БДО 
Юникон» и «РСМ Русь».

Клиенты, как и прежде, вкла-
дываются в развитие своих ИТ-си-
стем, однако из-за кризиса делают 
это с затухающей активностью: 
выручка от ИТ-услуг за последний 
год демонстрировала практиче-
ски нулевой рост (-0,4%).

Стресс-аудит
Что касается сегмента ауди-

торских проверок, то суммарная 
выручка компаний — участниц 
рэнкинга, полученная в этом сег-
менте в 2015 году, составила 33 
млрд рублей (без учета показате-
лей EY и «Делойт и Туш СНГ» вви-
ду отсутствия данных по указан-
ным позициям от этих компаний). 
Суммарно (без учета компаний, 
не предоставивших структуру вы-
ручки) на общем аудите участни-
ки рэнкинга заработали 20,44 
млрд рублей, на аудите банков — 
303,9 млн рублей, на аудите стра-
ховых компаний — 189,2 млн ру-
блей, на проверках инвестицион-
ных институтов — 214,5 млн ру-
блей.

Для данного направления дея-
тельности АКГ сегодня характер-
на стагнация доходов. Прирост за 
год составил 1%. При этом выруч-
ка от общего аудита уменьшилась 
на 0,2%, а от аудита в финансовом 
секторе — на 4%. Половина участ-
ников из сопоставимой выборки 
(84 компании) демонстрируют 
падение по данному направлению.

Причина тому — в вызванном 
кризисом ужесточении конкурен-
ции и демпинге. О давлении на 
цены аудиторских проверок гово-
рят даже представители компании 
«большой четверки». Причем, по 
словам участников рэнкинга, в те-
кущей экономической ситуации 
это давление приводит к заниже-
нию цен не только на обязатель-
ный, но и на инициативный аудит, 
более того, на аудит по МСФО, ко-
торый всегда считался одним из 
самых трудозатратных и требую-
щих высокой квалификации ви-
дов работ, а потому и самых доро-
гих.

Нерадостные показатели вы-
ручки от аудита в нынешнем рей-
тинге связаны не только с кризи-
сом, но и с новациями в законода-
тельстве. Дело в том, что внесен-
ные в декабре 2014 года измене-
ния в закон об аудиторской дея-
тельности относят к аудиту только 
обязательный аудит, тогда как 
инициативный аудит по междуна-
родным стандартам, обзорные 
проверки и аудит управленческой 
отчетности определяют как услу-
ги, связанные с аудиторской дея-
тельностью. Поэтому некоторые 
участники рэнкинга могли прове-
сти часть доходов от указанных 
видов услуг в графе сопутствую-
щего консалтинга, а не аудитор-
ских проверок.

Высочайшее поручительство
Если оставить за скобками 

улучшение макроэкономической 
ситуации, которое наряду с дру-
гими рынками положительно ска-
жется и на показателях АКГ, то ос-
новные надежды на стабилиза-
цию и последующий рост аудито-
ры связывают с реализацией по-
ручения президента России 
(№ 2629 от 19 декабря 2015 года) 
об изменениях в стратегических и 
программных документах с це-
лью повышения роли института 
аудита бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности в общенацио-
нальной системе финансового 
контроля и уровня востребован-
ности его результатов. Цель пред-
усмотренного в поручении ком-
плекса мер — создание эффектив-
ных механизмов рыночного 
контроля аудиторской деятель-
ности и формирование условий 
конкурентоспособности россий-
ских аудиторских организаций, в 
том числе на международных 
рынках аудиторских услуг. Поми-
мо этого, в поручении указаны 
меры, повышающие результатив-
ность и качество обязательного 
аудита бухгалтерской отчетно-
сти. Среди прочего они предусма-
тривают создание информацион-
ного ресурса о результатах обяза-
тельного аудита, чтобы приме-
нять его сведения для повышения 
эффективности регулирования и 
контроля субъектов экономиче-
ской деятельности; организацию 
учета аудиторских организаций, 
проводящих такой аудит. Что не 
менее важно, президентское по-
ручение предписывает усовер-
шенствовать конкурсные проце-
дуры отбора аудиторских органи-
заций путем внедрения антидем-
пинговых механизмов, включаю-
щих сокращение доли стоимост-
ных критериев и определение ти-
повых нестоимостных критериев, 

а также порядка их оценки; повы-
шение ответственности аудитор-
ских организаций за результаты 
своей деятельности.

По словам Сергея Никифоро-
ва, председателя общественной 
организации «Национальный 
союз аудиторов», позитивный 
сценарий развития рынка при 
условии выполнения поручения 
президента будет заключаться в 
реализации в ближайшее время 
ряда шагов, среди которых: изме-
нение закона об аудиторской дея-
тельности в части повышения тре-
бований к аудиторским организа-
циям и их ответственности за ре-
зультаты работы; уточнение кри-
териев обязательности аудита и 
повышение требований к аудиру-
емым лицам за его непроведение; 
создание условий для открытости 
и прозрачности информации как 
об участниках аудиторской дея-
тельности, так и о результатах 
обязательного аудита; обеспече-
ние реального саморегулирова-
ния с сохранением юридического 
лица как субъекта саморегулиро-
вания. «Следствием этого должно 
стать качественное изменение 
структуры участников аудитор-
ского рынка, самоочищение рын-
ка при активной роли потребите-
лей проаудированной бухгалтер-
ской отчетности (в том числе госу-
дарства), а также дальнейшее раз-
витие аудиторского рынка в Рос-
сии на принципах добросовест-
ной конкуренции, повышения ка-
чества и эффективности аудитор-
ской деятельности в целях обеспе-
чения защиты общественных ин-
тересов», — завершает мысль Сер-
гей Никифоров.

Услуги, связанные с разработкой 
методологии бухгалтерского и нало-
гового учета, пользуются спросом.

Акцент

  В 2015 году оценка различно-
го государственного имущест-
ва и пакетов акций остава-
лась значимым направлением
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